Kibris'ta

Bilgiye Erisi
Rapor ve Oneriler

Hakk1i

Rapor ve Oneriler



Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu

ACCESS a el

INFO

Belge tarihi: 21 Kasim 2011



Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu

Bu rapor hakkinda

Bu rapor Access Info Europe’dan (AIE) Helen Darbishire ve David Pardo, Kibris AB
Dernedi'nden (KAB) Faika Deniz Pasa, Dervis Musannif, Ilke Dadli, Rahme Veziroglu ve
Didem Erel, ve Sosyo-Politik Arastirmalar Enstitisi’nden (IKME) Orestis Tringides ve
Alecos Tringides tarafindan arastirildi, yazildi ve diizenlendi. Ilave yasal analizler David
Goldgerg, Oncel Polili ve Panayiota Stavrou tarafinda yapilmistir. Access Info
Europe'tan Andreas Pavlou da ilave dizenleme ve analizler ile katkida bulunmustur.

Asadidakilere katkilarindan dolay tesekkir ederiz:

Andrea Nicolaou, Ayca Kurnaz, Bulent Kanol, Chrysanthi Kyriacou, Cise Atlas, Costas
Achniotis, Costas Shammas, Dodgan Sahir, Dogus Derya, Doros Polycarpou, Hiseyin
Ekmekgi, Janel Burcan, Leyla Oztirk, Maria Constantinou, Maria Epaminonda, Maria
Kasinou, Marko Gazidova, Mehmet Erdodan, Meliha Kaymak, Murat Kanath, Omir
Yilmaz, Polis Aniftos, Polymnia Tomasidou, Senay Ekingen, Sevin¢ Insay, Soteris
Vlachos, Stephanie Polycarpou, Willy Totoro and Zenon Hadjipaviou.

‘ms Kibris AB Dernegi (KAB) 2006 vyilinda Kibrishi Tirkler ve
.,&%,.Em uluslararasi topluluk arasinda dogru bilgi akisini saglamak amaciyla

bir grup sivil toplum goénidllist tarafindan  kurulmustur.
http://www.cypruseu.org

Sosyo-Politik Arastirmalar Enstitusi (IKME) 2002 Yilinda

Ozgurluk, demokrasi, sosyalizm ve Avrupa dederlerinin

egemenligine katki koymak amaci ile kurulmus bir sivil toplum
orgutaduar. http://www.ikme.eu

Access Info Europe merkezi Madrid’'de bulunan ve Avrupa ile
dunyada guglu ve islevsel bilgiye erisim hakki Gzerine galisan
uluslararasi bir insan haklari érgatuadar.
http://www.access-info.org/

Vw.access-info.org

Bu rapor Creative Commons Lisansi ile yayinlanmis olup,
@@@@ kaynagini belirtmek kosulu ile kullanma, kopyalama, adapte

etme ve dagitimi mimkuinduar.


http://www.cypruseu.org/�
http://www.ikme.eu/�
http://www.access-info.org/�

Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu

ICINDEKILER

] 21 K 4
H. GENEIBAKIS ........ccueeeeeeneeeeirenieennireniseeiernsirenissncsnsissnsssnsssesssenns 6
HI. KOMUOYU ANKELi.....cuueeeneeenieennirenirenieieirenireeirnsiseesssesssnssssanens 11
IV. Sivil Toplumla Yapilan Roportajlar..................cceueeeeeeeeenncnnnnns 23
V. HUKUKi ANQIizZ .......ccc.ceeueeveeirenriiieniriniisinnisinsisisnsssnsisnsnssssnanes 33
VI. Bilgitabani Arastirmasi - Websitelefri ....................cccueeeueeu...... 76
VII. Kamu Kurumlarinin incelenmesi .............cceeeevveeeeeeeersveennne 87
VIIl. Kamu Gorevlileri ile Goriismeler .................ccuueeeeeveneeennennnnns 106



Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu
|. Giris

GUndmuz toplumlarini bilgi toplumlari, gadi ise bilgi cagi addetmek herhélde cok da
hatali olmaz. Teknolojideki hizli gelismeler bilgi Uretiminde ve daditiminda benzeri
gorilmemis bir artisa neden olmustur. Artik, daha 6énce kaydi mimkin olmayan seyler
kaydoluyor, paylasimi imkansiz seyler paylasiliyor, depolanmasi mimkin olmayan
bilgiler depolanabiliyor. Hem de daha uzun sirelerce ve gok daha detayl bir bigimde.

Iletisim teknolojilerindeki muazzam gelismeler sadece bilgi Gretimini dedil bilginin
dinyanin dort bir kosesine iletimini ve dagitimini da inanilmaz sekilde kolaylastirdi.
Fakat gariptir ki, gittikce daha blUyuk bir bilgi hacminin dinyay! inanilmaz bir hizla
dolasabilmesinden bahsedebilirken, bilgiye erisim sorunsali buglin dahi sosyal, politik ve
ekonomik hayatta merkezi bir 6neme sahiptir.

GUndmizde, 6zellikle liberal demokratik toplumlarda, temel haklar Gzerine insa edilmis
politik hareketlere gittikce artan bir edilim goézlenmektedir. Bunun nedeni, temel
haklarin evrensel birer olgu olmasi olarak acgiklanabilir. Liberal demokratik anlayista,
temel haklar bireyin sinirlarini devlet karsisinda oldugu kadar toplum icerisinde de
koruyan evrensel bir olgu olarak algilanir. Bilgiye erisim devlete karsi bireyi koruyan bu
haklarin en ©6nde gelenlerindendir. Bilgiye erisim hakkl ayrica devletin hesap
verebilirligini (accountability) ve seffafligini mimkdin kilan esas bir haktir.

Bilgiye erisim hakkinin felsefi temelleri bireyin baskalari veya devlet tarafindan hig bir
mudahaleye maruz kalmadan kendi dasltncelerini olusturabilme hakkina dayanir.
Bireyin kendi duslncelerini olusturabilme hakki yoluyla temellendirilen birgok hak da
aslinda devletin belirli sekillerde davranmasini engelleyen negatif haklar olarak
karsimiza gikar. Bilgiye erisim hakki negatif bir hak olarak —devletin vatandaglarindan
bilgi gizlemesini yasaklayan— okunabilse de, bu hakkin etkili bir sekilde galisabilmesi igin
devletin belirli pozitif taahhdtler altina girmesi gerektigi de 6ne surdlebilir.

Dahasi, bilgi glgctir. Bilgi manipllasyonu, baz bilgiyi gizleyip bazisinin altini gizmek,
bireylere veya belirli gruplara karsi hakim elitin, belirli bir sinif, siyasi parti veya siyasi
gelenedin, ideolojik hegemonyasini besleyen bir glic kullanimi olarak tesir edebilir.

Bdylesi olasiliklar karsisinda, bilgiye erisim hakk toplum igerisinde serbest bilgi
dolasimini korur ve hegemonyaci glci etkisizlestirir. Bilgiyi, dolayisiyla glici, topluma
daditarak bilgiye hakim kimselerin potansiyel baskici glglerini ellerinden alir.

Buna ilaveten, vyolsuzluk, Roman Forum zamanlarindan, Ortacag kralliklarina ve
nihayetinde glinimiz modern demokrasilerine kadar, uzun bir siredir siyasi yasami
lekelemektedir; ve devlet hesap verebilirligi yonetilenler tarafindan farkli sekillerde ve
farkl boyutlarda talep edilmektedir. Fakat, talep kdkiinde aynidir: kamu kaynaklarinin
ve devlet glicinin ne igin ve ne sekilde kullanildigini bilmek; adil bir sekilde karar
alindidina ve herkese esit firsatlar tanindigindan emin olmak.
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Kamusal bilgi erisimindeki zafiyetler gizli anlasmalara ve adil olmayan uygulamalara yol
acarak bu yolsuzluk musibetini daha da besler. Buna karsilik, serbest kamusal bilgi
dolasimina izin veren etkili ve verimli tedbirler denetim ve denge unsurlari olarak is
gorerek hakim eliti devlet adina ve devletle girdikleri iliskilerde mesru davranmaya
zorlar.

Dahasi, bilgiye erisim demokrasinin merkezi temellerinden biri olan kamu katilimi
acisindan hayati 6neme sahiptir. GUnimlzde, kamu otoriteleri tarafindan tutulan
bilgilerin kamu tarafindan erisilebilirligi bir Ulkenin yolsuzluk ve demokratiklik
gostergeleriyle dogrudan ilintilidir. Buna ragmen, toplum ve kisiler tarafindan bilgiye
erisim talepleri demokratik prensipleri ve katiimi elde etmek igin hig de yeterli degildir
aslinda. Bu nedenle, bilgiye erisim hakkinin yasalarla somulastiriimis ve korunmus
olmasi sarttir.

Bunu yaparken, yasalarin, toplumu ve kisileri sadece bilgiye erisim hakkiyla donatmalari
yeterli degdildir. Etkili ve verimli yasalar bu erisimin vyollarini ve yodntemini de
belirlemelidir. Ornedin, ozellikle gazeteciler ve arastirmacilar agisindan, bilgiye erisim
s6z konusu oldugunda zaman hayati énem arz eder. Bu ylizden yasalarin etkili olmalari
acisindan belirli zaman sinirlamalari belirtmeleri sarttir.

Bu konudaki yasalarin gérevi sadece topluma ve kisilere bilgiye erisim hakki sunmalari
olmamalidir. Bu tlir yasalar bilgiye erisimi tesvik etmeli ve bilginin erisilebilir olmasinin
proaktif yollarini cesaretlendirmelidir. Dahasi, yasalar devletle toplum ve kisi arasinda
etkin ve verimli bilgi akisi yaratmalidir.

AB igerisinde bilgiye erisim Uzerine herhangi bir mevzuati veya yasa tasarisi olmayan
tek Ulke olarak Kibris AB Uye ulkeleri arasinda bilgiye erisim hakki konusunda geri
kalmaktadir. Fakat, sunu da sdylemek gerekir ki yolsuzluk ve bilgiye erisim evrensel bir
sorundur, yasalarla dizenlenmis olsun veya olmasin.

HukUmetler mali piyasalarin istikrarsizigindan tutun da kiresel 1sinma ve yoksulluga
kadar dinyanin baslica sorunlariyla basa ¢cikmak adina ciddi maddi kaynaklar harcarken,
yolsuzluk demokratiklesme sireglerini ve adalet kavramini baltalayarak 6zlenen
ilerlemelerin 6nldnde bir engel tegkil etmektedir.

Dinyanin doért bir yaninda, kaybolan glveni yeniden kurmak ve bu yolsuzluk akimini
ters gevirmek agisindan seffaflik ve hesap verebilirlik hayati 6nem arz eder. Seffaflik ve
bilgiye erisim olmadan bu sorunlarin Gstesinden gelmemiz mimkiin degildir.

Bu raporda, Access Info Cyprus Project Kibris'taki mevcut durumu hukuki analizler, bilgi
sahasi anketleri, kamuoyu yoklamalari yaparak ve arastirma sonuglarini gdzetleyerek
gostermeyi amacmistir. Ortaya cikan genel tablo pek de i¢c acia dedildir, fakat,
kamunun da destediyle cok kisa stlirelerde ilerleme kaydetmek mimkinddr.
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Bu rapor Access Info Europe, KAB ve IKME tarafindan yuritilen Seffaf Kibris Projesi
cergevesinde 2010 yilinda Kibrista yapilan bilgiye erisim hakki arastirmasinda elde
edilen bulgulari igerir.

Acik Kibris Projesi iki yillik, iki toplumlu bir sivil toplum inisiyatifi olup, projenin nihai
amaci Kibris'ta hiikimet seffafligini ve hesap verebilirligini ilerletmek ve karar vermede
halk katilimini artirmaktir. Daha fazla bilgi www.accessinfocyprus.eu. adresinden elde
edilebilir.

Proje’nin ilk yilinda yapilan arastirmalarinin esas unsurlari:

1. Kibris'ta 1000 kisiyle (500 glineyden, 500 kuzeyden) telefon ile yapilmis
bilgiye erisim ve karar verme sireci ile ilgili tutum ve algilamalarini élgen
Kamuoyu Anketi.

2. Bilgiye erisim hakki, bu hakkin galismalar ile baglantisi ve bilgiye erisim ile
ilgili deneyimleri Gzerine sivil toplum orgdtleri ile roportajlar.

3. Kibnis'in kuzey ve guneyindeki bilgiye erisim hakkindaki yasalarin analizi. Bu
analiz ilgili tim mevzuatin kapsamli ve karsilastiriimali olarak, bilme hakki
Uzerine uluslararasi yasal standartlar ve Acgik Kibris igin 10 Prensip temel
alinarak hazirlanmis bir incelemedir.

4. Guney ve kuzeyden secilmis kamu kuruluslarinin websitelerinde proaktif
olarak yayinladiklan bilgi seviyelerinin élgimu.

5. Kisiler tarafindan kamu kuruluslarindan talep edilen bilgi isteklerine karsi
cevap verme yetenekleri ile seffafliklarinin test edilmesi. Kibris'ta simdiye dek
gergeklestirilen en buyuk bilgiye erisim gézleminde 393 dilekge 20 kamu
kurulusuna gonderildi. Elde edilen sonuglar giinimuizde uygulamada olan
bilgiye erisim rejimlerinin gorgil dederlendiriimesini (empirical) mumkin
kilmaktadir.

6. Seffaflk ve halkin katihmi ile ilgili tutumlanni gérismek ve kamu
otoritelerinin bilgiye erisim politikalari hakkinda bilgi edinmek icin, bilgiye
erisim dilekgesi gonderilen ve websiteleri incelenen kamu kuruluglarini temsil
eden kamu gorevilileri ile diyalog.

7. 24 Subat 2011 ve 20 Haziran 2011 tarihleri arasinda yuritilen halk
istisaresi. Halk istisaresi kamu Uyelerine ve kamu goérevlilerine bu raporun
icerik, bulgu ve onerilerine katki koyma ve yorumlama sansi vermek igin
tasarlanmisti.

Bu rapora ek olarak, arastirma ve istisarenin parcasi olarak hazirlanan 6énemli sayida
genel bilgi belgelerine www.accessinfocyprus.eu adresinden erisilebilinir.

Bu taslak rapor her yedi asama ile ilgili bulgulara ek olarak kamu kuruluslar tarafindan
halkin bilgiye erisimini iyilestirecek alinmasi gereken 6nerileri de icermektedir.
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Istisare slireci 24 Subat 2011°den, 20 Haziran 2011’a dek stirmustur.

Bu sure igerisinde, bireyler ve kamu gorevlileri bilme hakki ile geffaflik ve halk katilimini
artirma mekanizmalarinin nasil daha ileriye gétlrilecedi konularindaki tartismaya
katilma imkani bulmuslardir. Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi bu silire¢ boyunca, sivil
toplum, gazeteciler isinsanlari ve kamu gdrevlileriyle ada capinda yuvarlak masa
toplantilar gergeklestirmistir.

Tdm arastirma materyalleri ile birlikte geribildirim verilmesini saglayan bir anket formu
Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi websitesinde yayinlanmistir. Kamu gdrevlilerince yapilan
bazi yorumlara verilen karsiliklar da websitesinde yer almaktadir.

Online (Cevrimici) istisare

24 Subat ve 20 Haziran 2011 tarihleri arasinda internetten ydritilen bir anket de
istisare slrecine katki saglamistir.

Temel bulgular:

1. Online Istisare’ye diisiik katilim, kamunun secime dayali ya da partilerin dahil
oldugu siyasi sirecin disindaki slreglerle ilgili farkidalk eksikligini isaret
etmektedir.

Bunun yaninda, elde edilen Umit verici bir kag yanit da bu sireglere dahil
olmak isteyenlerin, hikimet, devlet kurumlari ve kamu arasindaki etkilesime
ve aktif katilma inandigini géstermektedir.

2. Istisare siirecine verilen tepkiler, tim kamu kuruluslarinca tutulan bilgiye
erisim hakkina olan 6zlemi ve Seffaf Kibris icin On Ilke'ye verilen giicli
destegi isaret etmektedir.

3. Ozel olarak, yanitlayicilar bilgiye erisim hakkinin hikiimet projeleri ve
sozlesmeleri , yerel ve ulusal planlama ve biltge planlamalarn konularinda
uygulanmasiyla ilgilendiklerini  belirtmislerdir. Bunun yaninda genel
istatistikler de proje dahilinde altini gizdigimiz oOneriler ile genel kamunun
talepleri arasinda bir korelasyon gostermektedir.

4. Yanitlayicllar ayrica Kibris'ta vyaptiklan bilgi taleplerinin  basarisizlikla
sonuglandigini ve ilging bir sekilde bilgi ve belgelerin proaktif bir sekilde
yayinlanmasini talep etmislerdir: “Eger kapsaml ve diizglin bilgi ulasilabilir
olsaydi (ideal olarak internet Gzerinden), muhtemelen kisisel bilgi talebinde
bulunmama gerek kalmazdi.”

5. Zaman sinirlamasi s6z konusu oldugunda, yanitlayicillarin %66.7'si, Avrupa
Birligi bolgesinde mevcut bilgiye erisim vyasalarinin 6ngoérdigl ortalama
zaman sinirlamasiyla uyumlu bir sekilde, 15 isglni sinirlamasini uygun
gorduklerini belirtmislerdir.

6. Codu yanitlayic bilgiye erisim hakkiyla ilgili Avrupa Konseyi Resmi Belgelere
Erisim Konvansiyonu'nca belilenmis standartlar ve mesru istisnalan
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desteklerken, bu istisnalarin gergevesine verilen destek de Kibris halkinin 6zel
kaygilarini agik etmistir. Bilgiye erisimin mesru istisnalarinda en biylk destek
ulusal guvenlik ve kisisel gizlilik konularina verilmistir (sirasiyla %85.7 ve
%71.4)

Ulusal guvenlik konularinda sinirlama beklentisi adadaki politik duruma
baglanabilir. Ada halki, silahlarin mevkisi ya da savunma stratejileri gibi
ulusal glvenlik imasi tasiyan bilgilerin yayinlanmasina karsi oldukga
hassastir.

Bilgiye erisimin sinirlanmasina dair tek diger énemli fikir birligi, sugla ilgili
etkinliklerin engellenme, arastinlma ve vyargilanmasi konusunda olmustur
(%57.1 pek de baskin olmayarak). Bu sebep de ayrica Avrupa Konseyi
Konvansiyon’u tarafindan mesru olarak tanimlanmaktadir.

Ilging bir nokta olarak, devletin ekonomik, parasal ve dedisim oranlan
politikalariyla ilgili bilgilere erisimin sinirlanmasina dair herhangi bir kamu
destegi gozlemlenmemistir. Genelde Avrupa’da ve Ozelde Kibris Cumhuriyeti
ve Kibrisin  kuzeyindeki ekonomik durum go6zénine alindiginda ve
Yunanistan’daki krizin Kibris bankalarina yansimasina dair endiseler dikkate
alindiginda bu sonug pek sasirtici degildir.

7. Anket yanitlarina gére kamu, guinlik hayatlarini etkileyecek, 6zellikle yerel
konulardaki karar verme sireglerine katilmayi istemektedir.

8. Avrupa Birligi basta olmak Uzere, Kibris Cumhuriyeti’'nin dahil oldugu
uluslararasi organizasyonlardan ve Turkiye ile Birlesik Krallik gibi adayla tarihi
baglantisi olan uluslardan bilgiye erisim istedi de géze garpmaktadir.

9. Yanitlayicillarin timi veritabanlarina, diger bir deyisle, islenmemis veriye
erisime ve bilginin, elektronik de dahil olmak Uzere herhangi bir formda
edinilme hakkina destek vermislerdir (sirasiyla; %100 ve %83.3). Bu
kamunun bilgiye erisebilme istegini ve bilgiyi herhangi bir engellemeye maruz
kalmadan kullanabilme dilegini goéstermektedir ki Kibris'ta Bilgiye Erisim
Projesi’nin yaptigi talepler de bu yondedir.

Genel olarak, Istisare siireci parmak basilan bazi konularda ciddi kamu destegi
gérmus ve raporun geri kalaninda da alti gizilmistir ki:

>> Bilgiye erisim hakki igin apacik bir arzu mevcuttur. Kamunun bdylesi bir
hakkin yasal gergevesi ile ilgili beklentisi ile Avrupa Konseyi Bilgiye Erisim
Konvansiyonu tarafindan o©nerilen c¢erceve arasinda bir korelasyon
bulunmaktadir.

>> Kibrishlar 6zellikle yerel konularda karar verme sirecine dahil olmak
istemektedir ve kendilerini etkileyen konularla ilgili belgelere erisme
hakkini talep ederek, ilgili politika gelistirme slreglerine etkin bir sekilde
katilmayi arzulamaktadirlar.

>> Bir bilgiye erisim yasasi olmadan, Kibris halkinin demokratik streglere
tam anlamiyla katilmasi ve siyasi liderlerin hesapverebilir olmasi mimkin
olmayacaktir.
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Bilgiye erigsim sururiamalanndan hangileri sizce makuldur:?
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politikalan ve kontrolu yargilama iliskiler

2. Temel Bulgular ve Onerilerin Ozeti

2010°da yapilan arastirmalarin sonucunda elde edilen bulgu ve yapilan 6neriler
hazirlanan raporun igerisindeki boélimlerde detayli olarak belirtilmistir. Burada
arastirmanin sekiz temel bulgusu ile ilgili &nerileri sunuyoruz.

BiR

Bulgu: Bilgiye erisim hakki ifade 6zglrliglu Uzerine olan anayasal hikimlerle garanti
altina alinmistir; fakat giineyde bilgiye erisim yasanin bulunmamasi ve kuzeyde bulunan

yasanin ise Avrupa Konseyi standartlarinin altinda kalmasi nedeniyle, yasal gercevede
ciddi eksiklikler s6z konusudur.

Oneri: Guneyde Bilgi Edinme Hakki Yasasi'nin gegirilmesi ve/veya gliney ve kuzeydeki
ilgili tim yasal reformlar da icererek, yasal cerceve Avrupa Konseyi Resmi Belgelere
Erisim Konvansiyonu ile ayni gizgiye getirilmelidir.

IKI

Bulgu: Bilgi edinme basvurularina iliskin %75 oranindaki ydnetim sessizligi ada gapinda

temel bir insan hakki olan bilgiye erisim hakkinin sistematik olarak ihlal edildigini
godstermektedir.

Oneri: Hakimet, kamu yetkililerinin basvurulara makul bir sure igerisinde kapsamli bilgi
vermelerini saglamalidir. Bu amag icin gerekli yasal mekanizmalar benimsenmeli ve tim
gorevlileri kisilerin bilme hakki konusunda egitmelidir.

uc

Bulgu: Bu proje altinda yapilmis olan kamuoyu anketine gore Kibris'ta insanlarin dortte
Ucl bilgiye erisim haklari olduguna inaniyorlar. Katilimcilarin sadece Ugte biri Kibris'taki
kamu yetkililerinin seffaf ve givenilir olduguna inaniyor. Katihmcilarin yarisindan fazlasi
onemli belgelere ulasimin pratikte mimkin olmadigini séyledi.
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Oneri: Hukumetin, gercekte isleyen Bilgi Edinme Hakki Yasasl saglamasina ek olarak,
bilgiye erisim hakki ile ilgili halki bilgilendirmekle yukimliadar. Bu yukiamlulik, kisilerin
basvurularini nasil dosyalayacagi, ret ve sessizliklere nasil itiraz edilecegi ve proaktif
olarak yayinlanan bilgilerin nerede bulunacagini ve bilgiye erisim hakki ile ilgili
bilgilendirmelerini de icerir.

DORT
Bulgu: Birgok kamu kurulusunun bilgi saglama gorevlileri bulunmadigi gibi, web
sitelerinde veya diger kamusal materyallerinde de detayl iletisim bilgileri

bulunmamaktadir.

Oneri: Her kamu kurumu kisilerden gelen bilgi basvurularini cevaplamakla ve temel
bilgi siniflarinin  proaktif yayinlanmasi ile yukdmli bir gérevlinin bulunmasini
saglamalidir. Bu kisiye ulasilabilinecek tum iletisim bilgileri de yayinlanmahdir.

BES

Bulgu: Bilgi edinme hakkini gozetecek veya kisilerin sikayetlerini dederlendirecek Bilgi
Komiserligi veya benzeri bir organ bulunmamaktadir. Kuzeydeki yasada ongorilen Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu da hentiz olusturulmamistir.

Oneri: Guneyde ileride gegirilecek olan Bilgi Edinme Hakki Yasasrnin, bilgi edinme
hakkini tanitmak ve korumakla ilgili tim yetkilere sahip bir Bilgi Komiserliginin
kurulmasi sadglanmali. Kuzeyde Bilgi Edinme Dedgerlendirme Kurulu olusturulmal ve
yasanin uygulamasi igin tam yetkiyle donatiimahdir.

ALTI

Bulgu: Arastirmada kamu kurumlarinin web sitelerindeki proaktif yayinin disuk
seviyede oldugu bulundu. Ada capinda incelenen 20 kamu kurulusunun websitelerinin
glineyde vyalnizca %36'sinin ve kuzeyde de %13’Unun temel bilgileri icerdigi
gorilmustir. Bilgiler genellikle tek bir dilde mevcuttur.

Oneri: Her kamu kurulusunun yapisi, politikalari, isleyisi ve biitgesinin bircok dilde,
butinsel ve proaktif olarak yayinlanmasinin saglanmasi. Bilgiler halkin anlayacadi
sekilde sunulmali, ve hem websiteleri hem de diger iletisim araglan kullanilarak
yayinlanmali.

YEDI

Bulgu: Ozellikle kamu kuruluslarinin websitelerinde, hedeflenen biitce ve fiili harcama,
kamu kuruluslarinin kendi yarattikleri ihale slireglerinin detaylari ve yapilan sézlesmeler
gibi mali bilgilerin eksikligi s6z konusudur. Bu, sivil toplum o&rgitleri ile yapilan
goriismelerde de teyit edilmistir.

Oneri:Her kamu kurulusunun websitesinde temel finansal bilgilerin yayimlanmasi igin
belirli bir caba harcanmali. Bu bilgi kapsamli ve detayh olmalidir. Kamu ihaleleri,
slibvansiyon ve sozlesme sireglerinin tamamen seffaf olmasi yolsuzluga karsi verilen
mucadele icin zaruridir.

SEKiz

Bulgu: Halk ile yapilan istisareler hakkinda bilgi eksikligi vardir, bu da halkin ada
capinda karar verme slirecine katiliminin disik oldugunu gosterir. Bu, 6zellikle, sivil
toplum &rgdutleri ile yapilan gorismelerde teyit edilmistir.

Oneri: Karar verme siureci boyunca halkin  devaml katihmini  sadlayacak
mekanizmalarin olusturulma ve hukumetlerin kapilarini halka agma geredi vardir. Karar
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verme sureglerine katilabilme firsatlan ile ilgili bilgi kamu kuruslarinin websiteleri de
dahil olmak Uzere yaygin bir sekilde duyurulmali ve tim gerekli bilgilere ulasim
saglanmalidir.

lll. Kamuoyu Anketi

1.Bilme Hakki lizerine Yapilan Kamuoyu Anketi Bulgular

Kibris'ta halkin bilgiye erisim konusunu nasil algiladiklari ve su anki uygulama hakkinda
goris elde etmek igin Mart 2010’da ada gapinda 1000 kisi ile telefon anketi yapilmigtir.

Kamuoyu anketinin esas bulgulari halkin su andaki devletin seffaflik politikasini nasil
algiladiklari konusunda degerli bilgiler sunmaktadir

> Bulgu 1: Kibris'taki halkin dortte Uglu bilgiye erisim haklarinin olduguna
inanmaktadir.

> Bulgu 2: Halk teoride bilgiye erisim hakkinin, kamu kuruluslan tarafindan
tutulan temel bilgilere uygulandidina inanmaktadir. Katilimcilarin  yarisi
uygulamada bu bilgiye erisimin mimkin olmadigini belirtmistir.

> Bulgu 3: Katilimcllar(hatal olarak) Kibris Cumhuriyeti’nde Bilgi Edinme Hakki
Yasas! oldugu ve buna karsilik kuzeyde olmadigina inanmaktadirlar.

> Bulgu 4: Kibris halki, uygulamada, kamu kurumlarinin seffaf, gtvenilir ve acgik
olmadigina inanmaktadir. Katihmcilarin buylk bir cogunluguna gore, karar alma
ve yasama gibi temel sirecler halka kapalidir.

> Bulgu 5: Kibris genelinde yabancilarin bilgiye erisim hakki olmasi hususunda
karisik tutum sergilenmektedir.

> Bulgu 6: Halkin buyluk bir codunlugu teoride Kibris'ta bilgiye erisim hakkinin
oldugu fakat uygulamada olmadigina inanmaktadir.

Raporun bu bdéliminde arastirmanin bulgularini analiz edip, Kibris'ta bilgiye erisim
hakki konusunda bize ne sundugunu 6zetlemeye calisacagiz.

2. Kamuoyu Anketi - Metodoloji

Kamuoyu anketi, 500’0 Kibris Cumhuriyeti’nde, 500’0 de Kibris'in kuzeyinde ikamet
eden 1000 yetiskin kisiyi kapsamistir.

Anket katmanli 6rnekleme yoéntemi ile tasarlanmis ve katiimcilar cografi dagilim
kistasina gore rasgele segilmistir.

Anket 15 - 25 Mart 2010 tarihleri arasinda katilimcilarin lisanlarinda, Yunanca veya
Turkce olarak yapildi.

Anket bir seri telefon rdportajini icermekteydi ve roportaj sirasinda katilimcilara g
bélumden olusan 24 dedisik soru sorulmustur.

Tdm anket sorular ve her soruya verilen cevaplarin grafiklerine Seffaf Kibris Projesi web
sitesinden ulasilabilir.
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Kamuoyu Anketi Kibrisin kuzeyinde Prologue Danismanlik Sirketi ve Kibris
Cumhuriyeti’nde ise Cymar Pazar Arastirma Sirketi tarafindan yapilmistir.

3.Bulgular

Bulgu 1: Kibris’taki insanlarin dortte licii bilgiye erisim haklarinin olduguna
inanmaktadirlar.

Kibris'ta herkes kamu makamlarindan bilgiye erisim hakki ve kisisel bilgilere erigsim
hakki oldugu yoéninde yaygin bir farkindahida sahiptir. Katihmcilarin dortte Gcu bu
hakkin teoride var olduguna katildi veya tamamen katildi.

Teoride bilgiye erisim hakkinin varhidinin yiksek bir farkindalik seviyesinde oldugunu
gosteren temel bulgular sunlardir:

» Gozlenenlerin  yaklasik dortte (lglu gseffaf kamu kurumlarnr hakkina sahip
olduklarina inanmaktadirlar. Kibris Cumhuriyeti'nde katilimcilarin %74’luk ve
kuzeyde katiimcilarin  9669.8’lik kismi kamu kurumlarinin kararlari ve
faaliyetlerinde seffaflik talep etme haklarinin olduguna inandiklarini sdylediler.
[S11]

» Katihmcilarin Ugte ikisi seffafligin ne oldugunu bildiklerinden emin olduklarini
belirttiler: Kibris Cumhuriyeti'nden katilimcilarin  %66.8'i  ve kuzeyden
katihmcilarin  %62.4’40 kamu kurumlarinda seffafligin ne oldugu ifadesini
bildiklerine katildilar veya tamamen katildilar. [S9]

» Ayni sekilde, hem Kibris Cumhuriyetinde hem de Kibris'in kuzeyindeki
katihmcilarin doértte G¢l kamu ve 6zel kurumlar tarafindan kendilerine ait hangi
kisisel bilgilerin tutuldugunu égrenme haklari oldugunun farkindadir. Bu soru igin
“katiliyorum” ve “tamamen katiliyorum” cevaplari hem Kibris Cumhuriyeti hem
de Kibris’in kuzeyinde %75,4 oranindadir. [S1]

» Bu bulgular halkin kamu kurumlarindan bilgiye erisim hakks ile ilgili olarak
yuksek bir beklentisi o/ldugunu gdstermesi nedeniyle énemlidir. Bu hak Kibris'taki
anayasal ve hukuki gergeve igerisine bdtinlestiriimedigi takdirde ve gunluk
yasamda kamu kurumlari tarafindan pratikte uygulanmadigi durumda, halk
varligina inandiklari bir hak ve uygulamada olmayan bir hak arasindaki ayrimi
fark edecektir. Bu durum kamu kuruluslarina olan glivenin azalmasina ve
memnuniyetsizlige yol acacaktir.

Diger ek bir bulguya gore ise, katilimcilarin yarisi AB mevzuatinin bilgi edinme hakkini
verdigine inanmaktadir. Ayrica AB mevzuatinin kamu kuruluslarinda seffaflik ve hesap
verebilirligi zorunlu kildigina da inanmaktadilar. Kibris Cumhuriyeti’ndeki katilimcilarin
%44.8'i ve Kibris'in kuzeyinden katilimcilarin %53.4’G bu ifadeye katildiklarini veya
tamamen katildiklarini belirtmiglerdir. Fakat, bdyle bir hakkin AB mevzuati tarafindan
tesis edildigi ifadesi karsisinda ylksek seviyede kuskuya disllerek her (¢ kisiden biri
(Kibris Cumhuriyeti’ndekilerin %30.0"1, Kibris'in kuzeyindekilerinde %633.8’i) katilmamis
veya tamamen katilmamislardir (buna ilaveten Kibris Cumhuriyeti'ndekilerin %21.4'G ve
Kibris'in  kuzeyindekilerin %16.6’st bu sorunun cevabini bilmediklerini veya ne
katildiklarini ne de katilmadiklarini belirttiler).
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Soru 11: Kamu kurumlarinin karar ve faaliyetlerinde seffaf olmasini talep etme
hakkim vardir.
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Burada belirtilen kusku, diger bir deyisle bilgi edinme yasalarinin AB muktesebatinin bir
parcasi olmadigi dogrudur. Ancak bilgiye erisim hakki Avrupa insan Haklari Mahkemesi
gibi uluslararasi birgok kurum tarafindan taninan ve diinya ¢apinda birgok anayasa ve
yasada kabul edilen temel bir insan hakkidir. Ayrica, AB belgelerine erisim temel bir hak
olarak mevcuttur ve Uye ulkelerin gogu bu hakki ulusal diizeyde tanimaktadir.

Oneri: Kibris’taki kamu kurum ve kuruluslari bilgiye erisim hakkini temel bir insan hakki
olarak taninmasini saglamalidirlar. Hukuki ve anayasal diizenlemeler yapilincaya kadar
Seffaf Kibris koalisyonunun 10 prensibinin uygulanmasini taahhit etmeleri gigla bir
baslangic¢ olacaktir.

Bulgu 2: Halk, kamu kuruluslann tarafindan tutulan temel bilgilere erisim
hakkinin teoride uygulandigina inanmaktadir. Katilimcilarin yans1 uygulamada
bu bilgiye erisimin miimkiin olmadigini belirtmisdir.

Katilimcilarin yaridan fazlasina gore halk, kamu kuruluslarinin blitge, faaliyet, teskilat
yapisi, plan ve politikalar gibi bilgilere teoride erisebilmektedir. Buna ek olarak, taslak
butce, plan ve politikalara erisim ve halkin katilm firsati hakki vardir.

Katilimcilar kamu kurum ve kuruluslar tarafindan acilan ihale ve yapilan sdzlesmelere
erisebilmeleri konusunda daha az eminlerdi ve katilimcilarin sadece yarisi bu ifadeye
katihyorum veya tamamiyla katiliyorum cevabini vermistir. Bu veri, katiimcilarin diger
yarisinin bu erisimin mimkin olmadidina inandigini gostermektedir. Bu gliven eksikligi,
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websitelerindeki bilgilerin ve izlemelerin sonuglari dederlendirildiginde elde edilen bilgiye
erisim hakkinin cok distk seviyelerde oldugu bulgusu ile tutarhdir.

>

Katihmcilarin  yarnisindan fazlasi, teoride, kamu kuruluslarinin faaliyetlerine,
teskilat yapilarina ve hizmetlerine dair erisim hakki oldugunu belirtmistir. Kibris
Cumhuriyeti’ndeki katilimcilarin 9657.6°lik ve Kibris'in kuzeyinde ise %59’luk
kismi bu erisim haklarinin olduguna katiliyorum veya tamamen katiliyorum
cevabini vermistir. [S2]

Ayni sekilde, halkin bir¢ogu kamu kurulug/arinin butge, plan ve politikalarina
erisim hakki olduguna inanmaktadir. Bu inang Kibris'in kuzeyi (%47.0) ile
mukayese edildiginde Kibris Cumhuriyeti’'nde (%58.6) daha fazladir. [S3]

Katiimcilarin yarisina gére bu hak kamu kurumlarinin taslak bitce, plan ve
politikalarina erisimi de icermektedir. Kibris Cumhuriyeti'nde %653.8’i ve Kibris'in
kuzeyindeki katilimcilarin %47.8’i taslak belgelerin de bu hak kapsamina girdigi
konusuna katildiklarini veya tamamen katildiklarini belirtmislerdir. Kibris'in
kuzeyinde bu ifadeye katilmayanlarin oraninin oldukca yuksek oldugu not
edilmelidir, neredeyse katilan her 10 kisiden 4’0 (%?38.8) bdyle bir erisim
haklarinin olmadigini belirtmislerdir. [S4]

Katiimcilarin yarisindan fazlasi kamu karar alma sirecine katilim firsatlar igin
bilgi edinme hakkina sahip olduklarina inanmaktadirlar. Kibris Cumhuriyeti’nde
%51.4’luk bir kesim ve Kibris’in kuzeyinde de 9%58.2’lik bir kesim kamu karar
alma sureglerine katilim igin bilgiye erisebildiklerine katildigini veya tamamen
katildigini belirtmistir. [S6]

Katihmcilarin yaridan azi uygulamada kamu tarafindan acgilan is ihaleleri ve
yapilan sézlesmeler hakkinda bilgiye erisebileceklerine inanmaktadir. Kibris
Cumhuriyeti'nde yaridan fazla (%657) ve Kibris'in kuzeyinde yaridan az (%643.2)
bir kesim bu erisimin mimkidn olduguna katildigi veya tamamen katildigini
belirtmistir. Kibris’in kuzeyinde bu konuda yuksek bir uyumsuzluk gérulmektedir.
Katihmcilarin %44.0’luk bir kesimi bu erisimin mumkin olduduna katilmadigini
veya tamamen katilmadigini belirtmistir. [S5]

Soru 2: Istersem kamu kuruluslarinin teskilat yapilari, faaliyetleri ve hizmetleri hakkinda

bilgiye ulasabilirim.
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Oneri: Kamu kurum ve kuruluglari, halkin erismesi gerektigine inandidi bilgiye
uygulamada erisebilmesi icin acil énlemler almalidir. Agiklanmasi gereken bilgiler halkin
katihm firsatlari, kamu ihale sirecleri ve bunlarin gergek kopyalarini da igcermelidir. Bu
bilgiler halka kamu kuruluslarinin web siteleri veya resmi bultenleri ile yayinlandigi
varsayllirsa, halkin bu bilgilere kolayca ulasabilmesi icin ekstra ¢aba sarf edilmelidir.

Bulgu 3: Katilimcilar (hatali olarak) Kibris Cumhuriyeti’nde Bilgi Edinme Hakki
Yasas1 oldugu ve buna karsilik Kibris’in kuzeyinde olmadigina inanmaktadirlar.

Ilging bir diger bulguya gore ise Kibris Cumhuriyeti’nde katilimcilarin tgte ikisi hukuki
cergevenin Bilgi Edinme Hakki Yasasr’ni da igerdigini varsaymaktadir (ki bunun bir hak
ve AB kosulu oldugu disindldagiande boyle bir varsayim tutarlidir). Aslinda, Kibris
Cumhuriyeti’nde bdyle bir yasa yoktur. Gergekte, ankete katilan birgok kisinin bdyle bir
yasanin pratikte uygulanmadigini distinmesi (Kibris Cumhuriyeti'nde her dort kisiden
sadece biri bu hakki korumak igin gerekli mekanizmalarin bulundugunu diisinmektedir)
bu hukukun Ustlnligine ve olan yasanin uygulanmadigina dair sutpheciligi
gostermektedir.

Buna karsilik, Kibris'in kuzeyinde bodyle bir yasanin olmadigina dair (yanls ve hatah) bir
disiince vardir ki bu dodgru degildir ¢clinkli bdyle bir yasa vardir fakat bunun pratikte
etkili bir sekilde uygulandigi konusunda yliksek bir siiphe de vardir. Bu kamu kurumlari
tarafindan halkin bilgiye erisim hakki konusunda farkindalik yaratmak icin ya gok az
veya higbir sey yapilmadigini gdstermektedir.

» Kibris Cumbhuriyeti’nden katiimcilarin Ucte ikisi Bilgi Edinme Hakki Yasasrnin
olduguna inanmaktadir. Buna katilan ve tamamen katilan katilimcilarin orani
%63.4 seviyesindedir. Sadece %11’lik bir kisim bu ifadeye katilmadiklarini
belirtmislerdir, fakat %25.6’lik bir oranda veya her 4 kisiden birisinde yiiksek
derecede bir belirsizlik (“bilmiyorum” ve “ne katilyorum ne de katilmiyorum”
cevaplari) mevcuttur. [S7]
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Soru 7: Kibrisin yasadiginiz_kisminda kamu kurumlarindan bilgi isteme ve alma hakki
yasasi vardir.
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» Kibris'in guney kesimindeki on kisiden sadece dordu Bilgi Edinme Hakki Yasasi
olduguna inanmaktadir. Kibris'in kuzey kesimindeki kisilerin sadece %41.6's|
boyle bir yasanin olduguna inanirken, dortte biri (%24.2) bdyle bir yasanin
olduguna inanmamaktadir, diger bir yandan da her (¢ kisiden biri (%34.2) boyle
bir yasanin var olup olamadigindan emin dedildir. [S7]

» Seffaflik mekanizmalari uygulamada c¢alismamaktadir. Kamu kurumlarinin
seffafligini koruyan mekanizmalarin olup olmadigi soruldugunda, ortaya gikan
durum daha da karigiktir. Kibris Cumhuriyeti'nde ve Kibris'in kuzeyinde her on
kisiden dérdiu buna katilirken (sirasi ile %43 ve %40.6), Ugte bir ve dortte bir
arasi bir kisim buna katiimadigini veya tamamen katilmadigini belirtmistir (Kibris
Cumhuriyet'inde %25.8 ve kuzey Kibris'ta %38.6). [S10]

Bu bulgular ve sonuglar, Bilgi Edinme Hakki Yasasi olsa bile bu yasanin seffafligi
getirecek etkin ve gerekli mekanizmalarla desteklenmedigini gdstermektedir.

Katiimcilarin ilging bir yanhs algilamasi oldugunu belirtmek gerekir: Kibris'in kuzey
kesiminde Bilgi Edinme Hakki Yasasi bulunmakta halbuki Kibris Cumhuriyeti'nde boyle
bir yasa bulunmamaktadir. Buna ragmen Kibrisin kuzeyinde yasa tam olarak
uygulanmamakta ve bu hakki koruyacak kurum olusturulmamistir.

Oneri: Kibris Cumhuriyeti’'nde uluslararasi hukuk kurallarina ve standartlarina uygun bir
Bilgi Edinme Hakki Yasasi kabul edilmelidir. Kibris'in kuzeyindeki gecerli yasa tam
anlamiyla uygulanmalidir. Bilgiye erisim hakkini dizenleyen bitin hukuki kosullar
Avrupa Konseyi'nin Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu’nda belirtilen standartlara
uygun olmahdir.

16



Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu

Bulgu 4: Kibris’ta halk, pratikte, kamu kurumlarinin seffaf, gilivenilir ve acik
olmadigina inanmaktadir. Katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunluguna goére, karar
alma ve yasama gibi temel siurecler halka kapalidir.

Katihmcilar Kibris'in her iki tarafindaki kurumlarin yeteri derecede seffaf ve acik
olmadiklarini agikga iddia ettiler. Halkin ayrica kamu yetkililerinin tam anlamiyla
guvenilir olmadidina inanmalari onlar gizli kurumlar olarak algilamalarinin bir yan
aranuadar.

» Katihmcilarin sadece yaklasik Ucte biri Kibris'taki kamu kurumlarinin agik ve
seffaf olduguna katiimaktadir. Kibris Cumhuriyeti'nde bu ifadeye tamamen
katilanlar biraz daha yiksek bir seviyededir. Kibris Cumhuriyeti’nden
katihmcilarin %46.6'si kamu kurumlarinin seffaf ve agik olduguna katiliyor veya
tamamen katiliyor yéninde goris bildirmistir, fakat bunun yaninda %34.4’lik bir
kismi katilmadidini veya tamamen katilmadigini belirtmistir. Kuzey kesimde
sadece %34.8’i katilinm/tamamen katilinm ve %46.2’s1 katilmadigini/tamamen
katilmadigini belirtmistir. [S13]

» Katihmcilarin yarisindan azi kamu kurumlarinin daha fazla gseffaf olacagr
konusunda iyimserdir. Bu iyimserlik seviyesi Kibris Cumhuriyeti'nde (%50.4’e
karsilik %32.2 katilmiyorum/tamamiyla katilmiyorum) Kibris’in kuzeyine gore
daha yiksektir, halbuki kuzey kesimde her on kisiden dort kisi durumun kétiye
gittigine inanmaktadir (%43.4 katiimiyorum/tamamiyla katilmiyorum cevaplarina
karsilik az bir gelisme var diyenler de %40.2 oraninda katiliyorum/tamamiyla
katilyorum seklindedir). [S14]

Kanun ve yasa yapma ve karar alma prosedurleri gibi belirli konulara gelince,
katihmcilarin yarisindan azi seffaflik olduguna inanmakta buna karsilik yuksek bir
yuzdelik de katilmadigini belirtmistir.

» Katihmcilarin sadece Ucte biri yasa yapma prosedurlerinde geffaflik olduguna
inanmaktadir. Bu say! Kibris Cumhuriyeti'nde (%637.4) kuzey kesime (%041.6)
gbre biraz daha dusUktir. Kibris'in kuzeyinde bu soruya karsi buydk bir
uyusmazlk ortaya cikti. (Kibris Cumhuriyeti'ndeki %36.4’e karsit %41.0). [S12]

Katihmcilarin yaridan azi karar alma slireglerinde seffaflik olduguna inanmaktadir. Hem
Kibris Cumhuriyeti'’nde hem de Kibris’in kuzeyinde sadece on kisiden dérdi bu ifadeye
katildigini belirtmistir (Kibris Cumhuriyeti'nde %43.8 ve Kibris'in kuzeyinde %43.2). Bir
kez daha ylksek seviyede katilmiyorum/tamamiyla katilmiyorum sonucu ortaya gikti:
Kibris Cumhuriyeti‘'nde %34.2, Kibris'in kuzeyinde de %42.2. [S17]
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Soru 13: Kamu kuruluslari genelde seffaf ve givenilirdir.
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Bu bulgu endise vericidir: halkin gunlik yasamini etkileyen temel baz karar alma
mekanizmalari ve uymalarn gereken yasalarin gelistiriimesine gelindigi zaman, Kibris
genelinde halk bu siire¢ hakkinda haberdar edilmediklerini hissetmektedir. Karar alma
sureglerinden uzakta tutulduklan igin, halkta da, kararlarin halkin c¢ikarlarn
dogrultusunda dedil, kayirmacilik ve yolsuzluk cergevesinde alindigi inanci dogmaktadir;
bu dogru olsa da olmasa, bu algi buylk ihtimalle gizlilikten dolay olusmaktadir.

Bu bulgular karar alma ve yasama sireclerine halkin katihmini artirmak igin bazi
acihimlarin acil olarak hayata gegirilmesi gerektigini gostermektedir. Kamu kurumlarina
karsi diastk seviyede olan given daha genis seffaflik politikalari olmadan tersine
dondirilemeyecektir.

Oneri: Kibris'taki kamu kurumlari hizla halka daha fazla bilgi aktarmaya baslamalidirlar.
Bu surecin énemli baglangig noktalarindan biri karar alma sureglerindeki bilginin halkin
kolayca ulasabilecedi kamusal alana (eder kamusal alanda iseler halk kolaylikla
erisebilmelidir) konmasidir. Ayni sekilde yasama sulreci ile ilgili bilgilerin halkin tim
kesimlerinin kolayhkla bilgisine getirilmesi icin de acil bazi adimlarin atiimasi
gerekmektedir. Websiteleri ve diger iletisim araglari bu seffaflik inisiyatifinin pargasi
olarak kullaniimalidir.

Bulgu 5: Kibris genelinde yabancilarin bilgiye erisim hakkinin olmasi veya
olmamas1 konusunda karnsik tutumlar vardir.

Kamuoyu Anketi yabancilar ile yurttaslarin bilgiye erisim hakklarinin ayni olmasi veya
olmamasi konusunda karisik tutumlar oldugunu ortaya koymustur.
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» Kibris’in her iki kesiminde de yaklagik her on kisiden dérdiu yabancilarin da ayni
haklara sahip oldugunu soylerken, diger on kisiden doérdi de buna katilmadigini
belirtmistir. Bu karisik tutum her iki kesimde de aynidir.

— Kibris Cumhuriyeti'nde katilimcilarin %45.0"1 katillyorum/tamamen katiliyorum
ve %39.2'si de katilmiyorum/tamamen katilmiyorum seklinde cevap vermistir.

— Kibnisin  kuzey kesiminde katilimclarin  %639.8’si  katiliyorum/tamamen
katilyorum ve %46.6'sI da katilmadigini/tamamen katilmadigini belirtmistir. [S8]

Soru 8: Yabancilar ve yurttaslar bilgive erisimde ayn/ haklara sahiptirler
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Bu karisik durum Kibris’ta stregelen politik durumla ilintilidir. Diger Ulkelerde de, bilgiye
erisim hakkinin yurttaslar gibi yabancilara da uygulanmasi ile ilgili ortak slpheler
goreceli olarak mevcuttur. Bilgi edinme hakkinin vergi veren halkin parasini harcayan
devletin hesapverebilirligi ile ilgili olmasi nedeniyle mantiklidir. Fakat bilgiye erisim
hakki uluslararasi insan haklari mahkemeleri tarafindan evrensel ve temel bir hak olan
ifade 6zglrliga hakkina dogrudan baglantili oldugu taninmistir, bu nedenle bilgiye
erisim hakki ikamet durumuna, oy kullanabilmesine veya vergi 6deyip 6dememelerine
bakilmaksizin herkese belirli bir idari alanda uygulanmaldir.

Bu hak, Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu tarafindan talepte
bulunan kisinin vatandaslik, ikamet, meslek veya baska higbir 6zelliine bagl olarak
kamu organlar tarafindan ayrimcilik goézetilmeden uygulanmasi gerektigi onaylanmistir.

Yabancilarin bilgiye erisim hakki konusundaki alglya paralel olarak Kibris'ta bu soru
Uzerine karmasik bir durum ortaya gikmistir. Anket halkin adanin dider tafinda bilgiye
erisim haklari olduguna inandiklarini géstermektedir fakat konu adanin dider tarafinda
olan kisilerin erisim haklarindan gelince verilen yanitlar karisikti.
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» Katihmcilarin yanisindan fazlasi adanin diger yarisinda bilgiye erisim haklari
olduguna inanmaktadir. Kibris Cumhuriyeti'nde katilimcilarin tgte ikisi (%65.2)
kuzeyde bilgiye erisim haklarinin olmasi gerektigine katiliyorlar/tamamen
katihyorlar. Ayni sekilde, kuzey kesimde Ucte ikiden fazlasi (%71.2) Kibris
Cumhuriyeti’'nde bdyle bir haklarinin olmasi gerektigine inanmaktadirlar. [S23 &
S24]

» Adanin diger tarafindan olan kisilerin bilgiye erisim haklarinin olup olmamasi
gerektigi soruldugunda, ortaya g¢ikan durum yine karisiktir ve bu, muhtemelen,
yabancilarin genel olarak haklari ile ilgili ve Kibris'taki 6zel politik durumun
yaratmis oldugu bir tutumdur. Kibris Cumhuriyeti'ndeki katilimcilarin sadece tcte
biri (9633.4) buna katiirm/tamamen katilinm derken, yaridan fazlasi (%655.2)
katimam/kesinlikle katilmam demistir. Ayni sekilde, Kibris'in kuzeyindeki
katihmcilarin yarisi (%652.0) katiirnm/tamamen katilinm derken sadece ugte
birin biraz Gizeri (%38.4) katimam/tamamen katilmam demistir.* [S23 & S24]

Ozellikle de uzun gatisma siireci gdz énine alindiinda, bu sonuglar olumludur: nifusun
blyuk bir gogunlugunun bilgiye erisim hakkinin herkese verilmesi fikrine hazir oldugunu
gosterir. Bu rakamlarin tumi bir araya toplandidinda, katilimcilarin yarisindan fazlasi
(%54.4) yesil hattin her iki tarafinda da bilgiye erisim hakkinin esit olarak kullaniimasi
gerektigine inanmaktadir. Bu bilgiye erisim hakki konusunda temel bir hak olarak,
vatandaslik veya ikamete bakilmaksizin herkes tarafindan kullaniimasi gerektigi Gizerine
farkindalik yaratmanin esasini olusturmaktadir.

Ayni zamanda, bu sonuglar daha genis halk kitlesinin bilgiye erisim hakki ve bu hakkin
aslinda milliyet ve ikamet edilen yere bakilmaksizin verilmesi gerektigi konusunda
egitilmeye ihtiyac oldugunu gostermektedir.

Katihmcilarin gogu kendi devlet yasalarinin ilerisindedir: Kibris'in kuzeyinde varolan yasa
Ulkede ikamet etmeyenlere bu hakki esit olarak vermemektedir. Kibris Cumhuriyeti’nde
ise gazeteciler bilgiye erisim konusunda 6zel haklara sahiptirler. Her iki durumda da bu
kurallar, bilme hakki ile ilgili uluslararasi insan haklar standartlarini ihlal edilmektedir.

Oneriler: Kibris'ta bilgiye erisim hakkini dizenleyen hukuki cerceve ikamet ve
vatandaslik temeli de dahil olmak Gzere, bu hakki hig bir ayrimcilik gézetmeksizin
herkese tanimalidir. Bilme hakki ile ilgili halki egiten egitim kampanyalari dizenlenmeli
ve bu hakkin herkes tarafindan kulanilabilecigine vurgu yapilmalidir. Kamu kurumlari ise
yetkili kamu gorevlilerinin tim bilgi taleplerini ayrimcilik yapmaksizin ve esit
dederlendirmeleri igin egitilmelerine baslamalidir.

L Kibrnisin kuzeyinde yasayanlarin durumu Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler nezninde heniiz bir
acikliga kavusturulmamistir. Bu da Kibris Cumhuriyeti’ndeki olumsuz yanitlardaki, genel olarak
yabancilarin bilgiye erisim hakki (%39.2) veya Kibns’in kuzeyinde yasayanlarn bilgiye erisim hakki
(%55.2) konusundaki yuizdelik farkin (%16) aciklamaktadir.
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Bulgu 6:Halkin biiyiik bir cogunlugu teoride Kibris’ta bilgiye erisim hakkinin
olduguna fakat pratikte olmadigina inanmaktadir.

Bu anketin temel bulgularindan biri de Kibris'ta halkin katiimina dair bir hak oldugu
Uzerinde ylksek seviyede bir goris birligi olmasidir: katilimcilarin dérde Gglnun Uzeri
bu hakka sahip olduklarina inanmaktadirlar. Buna tam ters olarak, katilmcilar ayni
derecede bu hakki uygulamak icin gerekli bilgiye sahip olmadiklarini iddia etmislerdi.
Katilmcilarin sadece Ugcte biri bdyle bir bilgiye sahip olduklarini séylemislerdir.

» Katihmcilarin dortte Ugunden fazlasi halkin karar alma sureclerinede bilgiye
erisim hakki olduguna inanmaktadirlar. Bu hem Kibris Cumhuriyeti’nde (%74.8)
hem de Kibris'in kuzeyinde (9%79.0) yiksek oranda katillyorum/tamamen
katihyorum cevaplar seklinde ortaya ¢gikmistir. [S16]

» Her on kisiden dortten daha azi bu hakks yerine getirecek mekanizmalarn var
olduguna inanmaktadir. Kibris'in kuzeyinde sadece on kisiden dordu (%041.4),
Kibris Cumhuriyeti'nde ise sadece ugte biri (%637.0) buna katiliyorum/tamamen
katihyorum seklinde hemfikir olmustur. Bunun yaninda katilmiyorum/tamamen
katilmiyorum seklinde fikir bildirenler Kibris'in kuzeyinde %36.8 ve Kibris
Cumhuriyeti’nde %32.4 seviyesinde olmustur. [S19]

Soru 16: Halkin kamu kurumlarinin aldiklari kararlar ile ilqili bilgi alma hakki vardir.

_ kuzey gliney
%70,0 W giney

= kuzey

%60,0

%50,0 —

Yizdelik

%40,0

%30,0 —

%20,0 —

%10,0 —

|%4,2
%00 —

%11,0 [%11,0

Tamamen Katilmiyorum  Ne katiliyorum Katiliyorum Tamamen Bilmiyorum
katilmiyorum nede katiliyorum
katilmiyorum /Cevap yok
S2.8

21



Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu

Soru 18: Uygulamada, halkin kamu kurumlarinin karar alma sureclerine katiimasi icin
gerekli bilgiye erisim hakki vardir.
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» Katihmcilarin yarisi bu hakki kullanmak icin gerekli bilgiye sahip olmadikl/arini
belirtmistirler. Ankete katilanlardan bu bilgiye sahip olmadiklarini sdyleyenler
Kibris Cumhuriyeti'nde 9646.2 Kibris'in kuzeyinde ise %058,2’e ulasmaktadir.
Kibris Cumhuriyeti’ndekilerin sadece 9636.4’'0 ve Kibris'in kuzeyindekilerin ise
sadece % 27.2’'si bu bilgiye sahip olduklarini belirtmislerdir. [S18]

» Ayni sekilde katilmcilarin yaklasik Ugte biri karar alma sUrecine kati/im igin
gerekeli bilgiye sahsen sahip olduklarini belirtmislerdir. Kibris Cumhuriyeti'nde
katihmcilarin %42.2’si ve Kibris'in kuzeyinde katilimcilarin %37.0’1 kendilerinin
aktif olarak karar vermeye katilmak igin gerekli olan bilgilere sahip olduklarini
belirtmislerdir. [S20]

Halkin Kibris'ta kamu kurumlarinin karar alma silreglerine dogrudan katilim haklar
olduguna fakat uygulamada bilgi eksikliginden dolay! bunu yapamadiklarina inandiklari
asikardir. Bu, halkin, devletin karar alma surecine daha aktif bir sekilde katilma istegini
gostermesi nedeniyle 6énemli bir bulgudur. Diger Ulkelerdeki tecribeler aktif katilim
programlarinin daha iyi karar almaya ile alinan kararlara daha fazla halk destegi ve
hukimete de daha fazla giiven duyuldugunu gostermektedir.

Oneri: Kibris genelinde yetkililer halkin karar alma sirecine katilmak isteyenlerin
katiimini  sadlayacak ve bu kisilerin web sitesi veya diger medya araciligi ile
ulasabilecedi bilgilerin mevcut olmasini saglayacak kapsamli ve pratikte de uygulanacak
bir hukuki cergevenin olusturulmasi igin acil adimlar atmalidirlar. Bu konu ile ilgili
sonuglar ve nihai kararin neye gére alindidi halkin yaygin bir sekilde bilgisine
getirilmelidir. Kamu gdrevlileri halkin  bu karar alama sirecine katilimini
saglayabilecekleri sekilde egitilmelidirler.
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V. Sivil Toplum ile yapilan Roportajlar

1. STO’ler ve Sessizlik Duvar

Kibris Cumhuriyeti’'nden on, Kibris’in kuzeyinden de ondért sivil toplum &rgit temsilcisi
ile Kibris’ta bilgiye erisim hakki konusuda farkindaliklarini degerlendirmek, uygulamalari
taramak ve sivil toplumun gorlis ve bu hakkin nasil galismasi gerektigi konusunda
fikirlerini almak icin gérisme yapildi.

STO temsilcileri gorevlerini yerine getirmek icin kamu kurum ve kuruluslarn tarafindan
tutulan bilgilere asin ihtiyag duymaktadirlar, ancak roportajlar kamu yetkilileri
tarafindan tutulan bilgiye erisim mekanizmalariyla ilgili genis tabana yayillmis
memnuniyetsizlik oldugunu ve bunun halkin karar alma mekanizmalarina katilimaya
calistiklarinda zorluklar yarattigini meydana gikarmistir.

STO temsilcileri demokrasi ve insan haklarini savunmak igin gerekli olan hukuki,
istatistiki, finansal ve isletimsel bilgilere erisim igin kisisel baglantilarini kullanmak
zorundadirlar. Buna ragmen gogu kez bilgi alinamamaktadir. Bir STO temsilcisinin ifade
ettigi Uzere “Avrupa Birligi Genel Midirligi'nden bilgi almak kendi devletimden bilgi
almaktan daha kolaydir”.

STO’lerin kamu kurumlarindan bilgi edinmeye calisirken sessizlik duvari ile karsi karsiya
kaldiklari kamu kurumlarinin web sitelerinin bilgi alani arastirmasi (Boélim V) ve
denetimi (Bolim VI) tarafindan dogrulanmistir — her ikisi de bilginin uygulamada c¢ok
dusiik derecede oldugunu gostermeleri Kibristaki STO’lerin  gunlik yasadiklar
gerceklerdir.

Ayni zamanda, roportajlar STO’lerin ilgili uluslararasi standartlar veya yerel hukuki
cerceve hakkinda yeterli derecede bilgilendirilmediklerini gbsterdi. Yasal ¢ercevenin net
olmayisi (Bélim IV’'deki yasal analize bakiniz) ve halkin bilme hakki ile ilgili bilgi
eksikligi buna katkida bulunmaktadir. Bu nedenle sivil toplum temsilcileri kamu
kuruluslan tarafindan tutulan bilgiye erisim hakkini savunurken kendi hukuki
durumlarindan her zaman emin olamamaktirlar.

1.2 Bilgilendirilmis Topluma Kulttrel Engeller

Buna ek olarak, bir¢ok katilimci Kibris'ta seffaf bir hiikiimetin énitindeki bir dizi kulttrel
bariyerleri belirtmistir. Bu, bilgiyi paylasmanin hilkiimeti daha etkin ve lretken yapacadi
ve toplumdaki verimliligi artiracagi disincesi yerine bilgiyi saklamanin gl¢ kullanmak
icin gerekli oldugu gorist hatta bunun daha etkin bir calisma yolu oldugu fikrini de
icermektedir. “Ulkemizde birgok kisi bilgi tutmanin kisiyi daha glcli yaptigina
inanmaktadir... Bilgiyi tutmak bir gi¢ kontrol mekanizmasidir. Fakat modasi ge¢mis bir
yontemdir.”

Diger bir kiltirel bariyer ise kamu gorevlilerinin ya yoneticilerinden veya halkin gergcek
bilgiye gdsterecedi reaksiyondan korktuklar igin bilgiyi agiklamaktan c¢ekinmeleridir.
Sonug olarak, toplumda gergek bilgi dolasimi eksikliginin yasandigi ve cogu bilginin
spekiilasyon ve rivayete dayali oldugu bir kiltir yaratilmistir ki bu da gergek bilgilerin
aciklanmasindan ve acgiklanmasi halinde de alinacak elestirilerden duyulan korkuya katki
saglamaktadir. Bu korku, tzerine gidilmesi gereken bir sey oldugu belirtilmistir: “Diger
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bir 6rnek ise kamu sektérinidn maliyetidir. Bu konudaki bilgileri agiklamaktan korkma
faydasizdir ginkt kamu sektorinin yuksek maliyetli olmasi verimli olmadigi anlamina
gelmez”.

Ucuincu kulturel engel ise sivil toplumun bilgi talep etmemesine yol acan sipheciliktir.
Bir katiimcinin dedigi gibi “Bizim Kibris'ta bilgiye erisememe ile ilgili problemimiz basit
arz talep analizinde yatmaktadir. Madem ki kimse bilgi talep etmyor, o zaman bunu
saglayacak birisi de yoktur. Kamusal bilginin kisilerin gunluk yasamlarina dogrudan
etkisi olmadigi kanisi vardir. Ayrica, [sivil toplumda] toplumumuzun tiketimci ve izoleci
ozelliklerinden kaynaklanan ‘network kurma’ eksikligi vardir.

Kibris'ta bilgiye erisim ortaminin reformu icin hukuki c¢ercevenin reformu, iyi bilgi
yonetiminin saglanmasi, proaktif yayin ve bilgi taleplerine cevap vermede etkili
mekanizmalarla birlikte bilgiye erisim hakkinin uygulamada saglanmasina paralel olarak
klltlrel davranis bicimlerinin de ele alinmasi gerekmektedir.

Sivil Toplum Temsilcileri ile Yapilan Roportajlarin Bulgularn

> Bulgu 1: Bilgiye erisim konusunda uluslararasi standartlar hakkindaki farkindalik
dusik seviyededir.

> Bulgu 2: Su an Kibris'ta yururlukte olan bilme hakki hakkindaki hukuki gerceve
net degildir.

> Bulgu 3: Kamu kurumlarinin bitge, plan ve programlarina erisim zordur.
> Bulgu 4: Kamu ihale ve yapilan sézlesmeler ile ilgili bilgiler bulunmamaktadir.

> Bulgu 5: STOler kendi amaglar igin ne gibi bilgilere ihtiyag duyduklarini
bilmekte fakat bunlari alamamaktadir.

> Bulgu 6: Sivil toplum karar alma siirecine katilm igin gerekli bilgiye sahip
degildir.
> Bulgu 7: Kibris'in diger tarafindaki bilgiye ulasmak 6zellikle cok zordur.

> Bulgu 8: STOler bilgiye erisim igin bazi mesru sinirlamalar olmasinda
hemfikirdirler.

2. Roportaj Bulgulari ve Oneriler

Bulgu 1. Uluslararasi bilgiye erisim hakki standartlarn hakkindaki farkindalik
diisiik seviyededir.

STO temsilcilerine bilgiye erisim konusunda uluslararasi bilgiye erisim normlari hakkinda
sorular sorulmustur. Cevaplar belirli normlar hakkinda netlik olmadigi, bu hak ile ilgili
farkindalik, o6zellikle de bilgi hakkinin uygulamada nasil isledidi ve hangi bilgilere
uygulandigi konularinda seviye distkligi oldugunu gostermistir.

Kibris Cumhuriyeti'ndeki STO temsilcileri (iki temsilci harig) ilgili uluslararasi normlardan
haberdar degillerdi fakat doért temsilci ise bu hakkin ya Uluslararasi insan Haklari
Sozlesmesi veya AB miktesebati ile korundugunu tahmin ettiklerini belirttiler.
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“AB duzeyinde Bilgi Edinme Hakki Yasasi olmalidir. Hem AB hem de diger
uluslararasi kurumlar bu konu lzerinde kampanya yapmalidirlar. AB ¢evresindeki
STO’ler bu haktan haberdar degildirler.”

Kibris'in kuzeyinde, rdportaj yapilan temsilciler (sadece iki istisna disinda) bdyle bir
yasanin olmasina ragmen, Bilgi Edinme Hakki Yasasi’ndan haberdar degildiler. Buna ek
olarak, on sivil toplum o6rgitd temsilcisi bilgiye erisim, seffaflik ve hesap verebilirlik
konusunda uluslararasi bir standardin varligi hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini, fakat
dort temsilci Avrupa Birligi dizeyinde (AB belgelerine erisim) bir yasanin, bir tanesi de
Birlesik Devletler Bilgi Ozgiirligu Yasasi’nin farkinda olduklarini séylediler.

“ Sanirim olmalidir.”

“AB’nin seffafligini dlizenleyen bir yasa vardir. Fakat ne kadar etkin oldugunu
bilmiyorum”

Bu bulgular, halkin ve amaglarini yerine getirebilmesi icin 6zellikle bu hakkin farkinda
olmasi gereken STO’lerin bilgiye erisim hakki konusundaki farkindaligin artiriimasinin
kaginilmaz bir gereklilik oldugunu géstermektedir.

Oneri: Kamu kurumlari ve uzman sivil toplum &6rgitleri bilgiye erisim hakki
farkindaligini artirici ve STO’leri hedef alan aktiviteler diizenlemelidirler.

Bulgu 2: Kibris’ta su anda yiiriirliikte olan bilme hakkindaki yasal ¢ercevenin
net olmayisi.

Roportajlar boyunca Kibris'ta bilgiye erisim hakki Gzerine su an yurulikte olan hukuki
cercevenin netlik eksikligi ortaya gikmistir.

Kibris Cumhuriyeti’nde sivil toplum orgutleri tum bilgilere erisim hakki oldugundan emin
dedildiler ancak kamu yetkilileri tarafindan tutulan kisisel bilgilere erisim hakki oldugunu
belirttiler. “Boyle bir yasal hakkim oldugunu sanmiyorum. Kisisel bilgilerile ilgili yasayi
biliyorum.”

Digerleri daha az netti. Ornegdin “Ozel sektér veya kamu kurum ve kuruluslarinin
kurulusunuz hakkinda tuttuklari bilgileri yasal olarak 6grenmek hakkiniz var mi? Boylesi
bir hakkiniz olmali mi?” sorusuna cevaben bircok STO temsilcisi bu hak konusunda

belirsiz bir durus sergilemis, bir godu “sanirim bdéyle bir hak var... Ama emin
degilim/bilmiyorum” veya “en azindan olmalidir’ veya hatta “olsa bile Kibris'ta iyi
uygulanmayacaktir — bdoylelikle bu hakkimiz aslinda yoktur” seklinde cevaplar

vermisglerdir.

Roportajlarin devaminda, bazilari sorulan sorulardan bilme hakkinin aslinda neye
tekabll ettigini anlamaya basladi: “Bu hak ile ilgili uluslararasi ve ulusal yasalarin
farkinda olmadigimi simdi fark ettim! [Bilme hakki (zerine] bir kampanya gelecekte
bizim isimizi kolaylastiracaktir. Cinkl eger bunun senin hakkin oldugunu bilmezsen,
bilgiye erisimin oldugu zaman dahi, bir kamu yetkilisi hicbir neden olmaksizin erisimi
engelleyebilir. Bu da senin hayatini zorlastirir, bu nedenle bir sonraki sefer sormazsin
bile”

Birgok sivil toplum &rgitu bilgiye erisim hakki ile ilgili dislk seviyedeki farkindaliginin
toplumun timdine yayilmis oldugunu ve genis 6lgekli bir egitim ve farkindalik yaratma
aktivitelerinin dizenlenmesinin bir ihtiyac oldugu Uzerinde durmustur. Bu, Kamuoyu
Anketi ile de dogrulanmistir (Bkz. B6lum 2).
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Insanlara bilgiye erisim hakkini saglayan vyerel yasalar soruldugunda, Kibris
Cumhuriyeti'nde sekiz STO temsilcisi béyle bir yasadan haberdar olmadiklarini séylemis
ve iki STO temsilcisi de emin olmadiklarini belirtmistir.. Bu Kibris Cumhuriyeti’'nde boyle
bir yasanin olmamasi durumu ile &értiismektedir. Bu soruya yonelik olarak, bir sivil
toplum orgutu temsilcisi dilekge verme hakkindan bahsetmistir (bu aslinda bilgiye
ulasma hakki vermemektedir- Bkz. Hukuki analiz-Bolum 1V) ve bir digeri de bilgilerin
resmi gazetede proaktif sekilde yayinlandigindan bahsetmistir.

Kibris’in kuzeyinde ise, 14 STO temsilcisinden dokuzu bdyle bir kuralin olmadigini
belirtmis, Ug tanesi emin olmadidini ve sadece iki tanesi bdyle bir yasanin oldugunu
bildiklerini sdylemistir. Bir temsilcinin dedigi gibi, agikgas! bu yasanin uygulanmasindaki
eksiklikler problemin bir pargasidir:“Bilgiye erisim hakki lzerine yasa vardir. Fakat
uygulanmasi ile ilgili problemler mevcuttur. Kisi genel kural olarak bilgiye erisim hakkina
sahip olmaldir’.

Bu bulgular halkin, genel ve bilgiye erisim hakki tGzerine mevcut yasal gerceve hakkinda
daha fazla egitim verilmesine ihtiyag duyuldugunu gdstermektedir. Sivil toplum igin
gerekli bir arag olan boyle bir temel hak Uzerindeki belirsizlik seviyesi endise vericidir.

Oneri: Kamu kurumlar halki bilgiye erisim hakkinda bilgilendirmek ve mevcut hukuki
cergeveyi anlatmak icin daha genis o6nlemler almalidirlar. Kamu kurumlarn ayrica
STO’leri mevcut hak gergevesi ve bunun nasil iyilestirilecedi tartismasina davet etmeleri
gereklidir.

Bulgu 3: Kamu kurumlarinin biitce, plan ve programlarina erismek zordur.

Kibris'in her iki kesiminde de, sivil toplum orgitleri kamu kurum ve kuruluslarinin
biutce, plan ve programlarina ulasmalarinin “zor” veya “imkansiz” oldugunu
belirtmislerdir. Bdyle bir hakkin var olduguna inandigini (veya olmasi gerektigini)
soyleyenler bile uygulamada bdyle bir bilgiye erisimin zor olacagina inandiklarini
belirtmislerdir.

"

“Yapmayacadimi dlsinidyorum. Erisim hakkini  kullanmami denesem bile...
bunun beni ilgilendirmedigini s6yleyeceklerini diisiinliyorum. Kibris'ta hentiz daha
béyle bir hakkin olmadigini diisiinliyorum”.

“Bu tur bilgilere kisisel baglantilarimizla ulasabiliyoruz”.

Fakat bircok sivil toplum orguti bitge bilgilerini elde etmenin gic oldugunu
sdylemektedir. Bitgce gibi Resmi Gazete’de yayinlanan bilgilerin ya “tutarsiz” veya
“dogru olmadig” karakterize edilmistir. Bu 06zellikle Kibris'in kuzeyinde onemli bir
kaygidir ve ayni durum Kibris Cumhuriyeti'’nde de vardir ve orada kamu harcamalarinin
izlenmesinin de gli¢ oldugu belirtilmistir.

Kibris Cumbhuriyeti’'ndeki katilimcilarin yaklasik yarisi, hikimetten, bu tip “6zel" bir
bilgiye ulasim hakkini asla disinmediklerini, ¢inkl “Bilgiye Erisim Hakki”nin onlar
etkin erisim igin glglendirecek kollektif bir dizi hak ve diizenlemeler olarak var oldugunu
higbir zaman disinmediklerini belirtmislerdir. Ada capinda daha 6nce bilgiye erismeyi
denemis ve kendi deneyimleri Gizerinden konusan diger STO'ler de uygulamada erigimin
zor oldugunu dogrulamiglardir.
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Kamu kurumlarinin faaliyetleri ve teskilat yapilar ile bilgilere erisimine sivil toplum
orgutleri daha iyimser yaklasmaktadir. Ayrica bunlar ile ilgili bazi bilgilerin kamu
kurumlarinin web sitelerinde yayinlandigini belirtmislerdir.

"Eger s6z konusu olan bir kamu kurumu ise, faaliyet ve teskilat yapilarina ulasma
hakkim vardir. Elbette bes alti yil 6ncesine gbre bugunlerde internetin varligi ile
bu daha da kolaydir. Ve AB (liyeligi) buna daha da yardimci olmaktadir.”

Arastirmanin bu asamasinda ortaya cgikan yorumlardan biri de kamu calisanlarinin
“problem yasamaktan” korktuklarini ve bu nedenle bilgi saglamadiklaridir. Bunun
sonucu da bircok temsilcinin yaptigi bilgiye ulasmanin tek yolunun kisisel baglantilar
yorumudur.

Digerleri ise ylksek dereceli kamu gorevlilerinin ylksek kamu harcamalari yilziinden
halk tarafindan elestirilmekten korktuklarini belirtmislerdir (bir baska deyigle, 6rtbas
edilecek bir hata olmasa dahi halkin harcamalari incelemesi korkusu).

Sivil toplumun kamunun biit¢e, plan ve programlarina erisimi konusundaki kuskulari
yersiz dedildir: Seffaf Kibris Projesi cercevesinde yapilan web sitelerindeki bilgilerin
incelenmesi ve denetimleri, bu bilgilere erismenin imkansiza yakin oldugunu
gostermektedir.

Oneri: Kamu kurumlarinda temel bilgilere erisim igin gerekli yasal gergevenin acikliga
kavusturulmasina ilaveten bu gibi bilgiler talep edildigi zaman da verilmelerini
saglayacak adimlar da acil olarak atilmalidir.

Bulgu 4: ihaleler ve yapilan sozlesmeler ile ilgili bilgiler mevcut degildir.

Ihaleler ve vyapilan sézlesmeler ile ilgili bilgiye erisim haklarinin olup olmadidi
soruldugunda ortak yanit “kesinlikle hayir’ olmustur.

Kibris'in kuzeyinde kamu ihaleleri ile ilgili réportaja katilan STO temsilcileri arasinda
celigkili gériusler gérulmustir. Bazilari, Merkezi Kamu Ihale Komisyonu’nun kurulmasi ile
surecin daha seffaf oldugunu soylerken bircogu bununla ayni fikirde olmadigini
belirtmistir.

Benzer sekilde, Kibris Cumhuriyeti’ndeki STO’ler bilgiye erisimi sadlayan bir yasa olmasi
gerektigine inandiklarini belirttikleri halde, vyapilan soOzlesmeler gibi bilgilerin
uygulamada kendilerine verilecegine inanmamaktadirlar.

Adanin her iki kesimindeki STO’ler tarafindan kayirmacilik ve yolsuzluk endiselerini
verdikleri cevaplarda dile getirdi ve bircok temsilci sdzlesme yapma slirecindeki
kayirmaciligi gizlemek icin bilginin saglanmadigini belirtti. Ayni sekilde, birgok katilimci
tarafindan ihale siirecindeki bircok bilginin de segici olarak bollslldigi ve bu bilginin
“hukumet yetkililerinin cevresindeki sadece kliglk bir grup insan iginde kaliyor’ oldugu
belirtildi.

Bu tdr bilgileri yayinlamanin bir zorunluluk olduguna inandiklarini belirtenler ayrica
yayinlanan verileri takip etmenin zorluklar Uzerinde kendi tecribelerinden kaynaklanan
kaygilarini  belirttiler. Kibris Cumhuriyeti'nde, Resmi Gazete'nin, internetteki
uyarlamasinda dahi, bilgiyi bulmanin zor oldugu sikayetleri vardi. Belirtilen diger bir
kaygl ise yayinlanan bilginin buttnsel olarak anlayabilmek igin yeterli olmadigi ve
saklanan bilgilerin ihalelerdeki seffafligi saglayacak esas bilgiler olduguydu. Bu kaygi
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Kibris'in  kuzeyinde de dile getirilmistir: “Kamu ihale sézlesmeleri bazen Resmi
Gazete’'de yayinlanir ama genellikle ihaleyi kazanacak kisi 6nceden bellidir”.

Kamu fonlarinin énemli bir kismi kamu ihaleleri yolu ile harcanmaktadir. Bu streglerin
seffafigi iki 6nemli neden igin gereklidir. Birincisi, is dinyasina kamu soézlesme
firsatlarina basvuruldugunda sirketlerin esit sartlarda rekabet edebilmeleri icin esit firsat
taninmasi gerekliligi vardir. Bu yolla halk, kamu fonlarindan harcanan paranin satin
alabilecedi en iyi degerleri elde edecektir.

Ikincisi, kamu ihale ve tedarik stireclerinin seffafligi hesapverebilirlik, yolsuzluk ve tahsis
edilen fonlarin israf edilmesini dnlemesi acisindan dnemlidir. Bu sadece ihale ilanlarinin
ve sdzlesmeyi kimin kazandigi haberleri degil, bitln ilgili bilgilerin agiklanmasi gerektigi
demektir. Bunlarin, hangi konularda ihaleye cikilacaginin baslangic safhasindaki karar
verme sureci, ihaleye katilim sartlari, kararlarin nasil verildigi ve yapilan sézlesmelerin
tim detaylan ile ilgili bilgileri de icermesi gerekir. Ara ve son raporlar ile ilgili bilgiler de
halka saglanmalidir.

Ticari gizliligin korunmasina yonelik baz bilgilerin saklanmasi kabul edilebir olsa dahi,
Avrupa capinda devlet ile is yapan 0zel sirketlerin bilgilerinin agiklanacadi, aldiklari
fonlarin da hem halkin hem de ihaleyi agan kamu kurumunun denetiminde olacagini
kabul etmeleri gerektigini belirten karsilastiriimali igtihat bulunmaktadir.

Oneri: Kibrnis'taki kamu kurumlan kamu ihale slrecgleri, yapilan sozlesmeler ve
s6zlesmenin yapilma nedeni olan is veya urinin teslimi konusunda daha fazla bilgi
saglamalidiriar.

Bulgu 5: STO’ler kendi amaclarin1 yerine getirmek icin ne gibi bilgilere
erismeleri gerektigini bilmekte fakat bunlara ulasamamaktadir.

Roportaja katilan STO temsilcileri bilgiye ulasmak icin yiksek arzu gostermisler ve
erisebildikleri zaman gunlik c¢alismalarina yararli olacak birgok bilgi kategorisi
sayabilmiglerdir.

Kibris Cumhuriyeti'nde STO’lerin bilgi ihtiyaclari wzerinde calistiklari amaca baghdir.
Amacglarini yerine getirmek icin gereken bilgiler hukuki, finansal ve istatiksel bilgileri ve
diger bilgi smniflarini icermektedir. Benzer sekilde Kibris’in kuzeyindeki katilimcilarin
dedisik tlrdeki bilgi ihtiyaglan ekonomik ve finansal ve oOzellikle istatiksel bilgileri de
icermektedir.

e Yasalar

Hukuki Bilgiler e Taslak yasalar/6neriler

e Hukuki surecler

e Yesil Hat Tlzugu ile ilgili bilgiler

e Hayat pahaliligi indeksi
Ekonomik Veriler e Ortalama yillk gelir
e Kadinlarin en gok calistirildigi ekonomik sektorlerle ilgili bilgi

o Ozel sektorde “esit ise esit licret” prensibini test etmek igin kadin
ve erkeklerin maaslari

e Niufus istatistikleri (6rnedin adanin kuzeyinde karma koyler ve
iIstatistiki bilgiler gocmenler);
e GoOcmenler / milteciler / siginmacilar ve halk saghdi sorunlar ile
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ilgili sayisal veri,

e Karar sayllari veya havaalanlarinda tutuklanan siginmacilar gibi
siginmacilar ve milteciler ile ilgili istatistiki bilgiler;

e Istihdam ve issizlik verileri;

e Adada ikamet eden genglerin sayisini da iceren, gengler hakkinda
(yerli ve gbcmen gencgleri de kapsayan) istatistiki bilgiler; genclik
gruplarinin Uyeleri hakkinda, engelli olan ve engelli olup spor
yapan ve alkol veya uyusturucu kullanan gencglerin sayilari
Uzerine veriler;

e Kamu sektori Ust kademe makamlarinda, karar verme
organlarinda ve STO’ler ile sendikalarda calisan veya aktif olan
kisilerin cinsiyet oranlari;

e Hamilelik ve issizlik oranlari Gizerine istatistiksel veri;

e Kadina kars! siddet konusunda herhangi bir bilgi (tanimlayici tim
bilgiler gikartilmis halde)

e Aile igi siddete ugrayan cocuk veya LGBT uyeleri ile ilgili olaylarin
cografi dagihmi ve maddurlar ve faillerin egitim durumlari
hakkinda bilgiler (kisisel veriler gikartiimis halde).

Finansal Bilgiler o 1Ihale ve sézlesmeler ile ilgili bilgiler;
e Odrenci burslarina ayrilan biitce payl yiizdelikleri ve burs
kurallar;

e [Siyasi] adaylarin segim kampanyalarinda harcadiklari miktarlar;
e Kamu gorevlilerinin maaslari

Karar verme e Karar verici kurumlarin (6r: Meclis ve komiteler) toplanti
bilgileri tutanaklari;

e Katilim ile ilgili firsatlar.

e Gazete tirajlar
Diger e Proje firsatlari ile ilgili bilgiler

STO temsilcilerine bilgiye nasil eristikleri soruldugunda bircogu kisisel baglantilarina
basvurmak zorunda olduklarini belirttiler. R6portaja katilanlardan birisi “bilgiye erismek
micadele ve gayret gerektirir, zor ve yorucudur” diye vurguladi.

Ayrica birisi web sitelerinde olmasi gereken bilgilerin olmadidini belirtmislerdir. (Bilgi
Alan Anketi — Web sitelerinin degerlendirilmesi (izerine olan Bdlim V’e bakiniz).

“Bilgi Uzerine bilgi” konusunda da bazi stpheler dile getirilmistir: erismek istedikleri
bilgilerin hangi kamu kurumunda bulunabilecegi konusunda da birtakim karisikhklar
vardir. Genelde bilgiye nasil ve nereden erisilebilinecedi konusunda yd&nlendirme
eksikligi bulunmaktadir.

Kamu kurumlarinin sagladigi bilgi eksikligi endise vericidir. Sivil toplum 6&rgutleri eger
hikimetin elinde olan ilgili veya istatistiki bilgilere erisemezlerse, ne toplumdaki
rollerini oynayabilir ne de demokrasiyi ilerletebilmek icin hikimetle is birligi igerisinde
calisabilirler. Kibris'ta ylksek derecede halka acgik veri eksikligi ekonomik ve demokratik
kalkinmayi engellemektedir.

Oneri: Kamu kuruluslarinin, toplanan ve ellerinde bulunan bilgilerin sivil topluma
sunulmasini sadlayacak onlemleri derhal almalari gereklidir. Bilginin tutulmadigi
hallerde, kamu kurumlar sivil toplum o&rgltleri ile galisarak, toplum genelinin
ihtiyaclarina cevap verecek daha etkin karar verme mekanizmasi icin hangi sosyal ve
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ekonomik veriler ile istatiksel bilgilerin toplanmasi  konusunda &dncelikleri
belirlemelidirler.

Bulgu 6: Sivil Toplum karar alma mekanizmalarina katilim icin gerekli olan
bilgiye sahip degildir.

Kibris'in kuzeyinde roportaja katilanlarin biri hari¢ timu karar verme mekanizmalarinda
etkin olmalarini saglayacak bilgiye ulasamadiklarini belirtmistir. Kibris Cumhuriyeti’nde
yedi tanesi yeterli bilgiye sahip olmadiklarini ve (¢ tanesi de bazen bu tir bilgiye
ulasabildiklerini, fakat bunun kisisel baglantilarina veya ustin gayret goOstererek
hukUmet icerisindeki ilgili kisileri 6grenmeleri sayesinde oldugunu belirtmistir.

Bircok STO temsilcisi katihmla ilgili bilgiler hakkinda soru soruldugunda, var olan karar
verme mekanizmalarinin seffaf olmadigini ve gok az katilimc sdre¢ bulundugunu
vurgulamigtir.

Roportaja katilanlardan biri Kibris'ta “hicbir kamu kurumu [STOleri] ciddiye almiyor ...
varolan mekanizmalar katihmci degil” seklinde goriis bildirmistir.

Bu yasama ve ylriitme organlarinin aldi§i kararlar igin dogrudur: bircok STO Kibris'in
kuzeyinde “bir yasa tasarisi bir gecede onaylanabiliyor” durumuna dikkat cekti ve birisi
de “yasa tasarilari ile ilgili bilgiyi biz medyadan aliyoruz” diye ekledi.

Kibris’in kuzeyindeki STO temsilcilerinin yarisindan fazlasi dogrudan hic bdyle bir siireg
icerisinde yer almadiklarini ve hepsi bu silireglerin gogu kez verimli galismadigini
soylediler. Bir kisi 6rnek olarak kendi tecribesini paylasti: “Karpaz'a elektrik
baglanmasina iliskin karar verme slirecine aktif olarak katildik. Sivil toplum bu konu ile
ilgili harekete ge¢mesine ragmen, sonug olarak hicbirsey degismedi”. Bu halktan gelen
iletileri inceleyen ve bu iletiler yoluyla halkin son karara neden ve nasil katilip,
katiimadigini agiklayan geribildirim mekanizmalarinin olmadigini gdéstermektedir. Bir
STO temsilcisi geribildirim yapmak ile ilgili buyuk bir direng oldugu yorumunu yapmistir:
“eger karsi bir gériis belirtilmisse, o zaman stre¢ durdurulur”.

Ayni seklinde, Kibris Cumhuriyet'inden de roportaja katilan STO’lerin godu yeterli halk
katihmi mekanizmalarinin eksikliginden dolayi, karar alma mekanizmalarinda aktif bir
rollerinin oldugunu distinmemektedir. Cogu sivil toplum 0rglti kamu vyetkililerinin
STO’leri s6z hakki olan kurumlar olarak gérmediklerini ve bilingli olarak karar verme
sureglerinin disinda tuttuklarini belirtmisdir. Sonug olarak “sadece eylem yapiyoruz”

Karar verme sireglerine katilma sansi olan STO’ler bile, sadece &dnceden secilen
orgutlerin bu surece katildigindan var olan mekanizmalarin tam ve etkin bir sekilde
calismadidini éne sirdiler. Sonuc¢ olarak, STO’lerin karar alma siireclerinde pasif
kalmaktadirlar: “sadece alinan karar! alirlar.”

Meclis komitelerindeki karar alma slrecine yansiyan genel bir seffaflik eksikligi oldugu
belirtilmistir. Meclis komitelerinin tutanaklarina erisilememesi STO’lerin milletvekilleri ile
tartismasini zorlastirdidi belirtilmistir.

Roportaj suresi icerisinde dile getirilen bir diger endise ise bilginin zamaninda alinmadigi
ile ilgilidir. Katihmcilar, bilgi zamaninda alinmadidinda STO’lerin amaclarini yerine
getirmesinde faydali olmadidini belirttiler: “gerekli bilgiyi zamaninda alamazsan, ise
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yaramaz ¢Unku, 6rnegin, bir yasa yakin zamanda gegirilecekse ve itiraz etmek istersen,
mudahale edemezsin”.

Kibris'ta karar verme mekanizmalarina katihm ile ilgili buyuk bir demokratik acik
bulunmaktadir: katilim icin gerekli mekanizmalar ve katilim icin gerekli olan bilgilerin
her ikisinde de oldukca eksik oldudu, STO temsilcileri ile yapilan gériismelerde ve bilgi
alani anketi hem de kamu kurumlarinin denetlenmesi bulgularinda ortaya cikmistir
(B6lim V ve VI'ya bakiniz).

Oneri: Karar vermeyi halka agmak igin hukuki ve uygulamaya yonelik 6nlemler
alinmali, uzman olduklari alanlarda goris belirtebilmelerini ve katki saglamalarini
mumkin kilabilmek icin STO’lerin bitiinsel olarak yiritme ile ilgili karar verme
donglusine ve taslak yasalarin sekillenmesi ile ilgili tartismalara anlamli bir sekilde
katihmlarini saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir.

Bulgu 7: Ozellikle Kibris’in diger kesimindeki bilgiye ulasmak zordur

STO temsilcileri Kibris'in diger tarafindan bilgiye ihtiyaglari olup olmadidi ve eder
oluyorsa bunlarin ne tur bilgiler oldugu ve bu bilgilere su anda erisebilme durumlari
hakkinda sorular soruldu. Blylk bir cogunlugu diger taraftan bilgiye ihtiyag duyduklarini
belirtmisler fakat cogu kez dogrudan erisimin zor veya imkansiz oldugunu, diger tarafta
bulunan STO’ler Uzerinden buna erisebildiklerini ve buna ragmen bilgiye her zaman
erisemediklerini eklediler.

Kibris'in  kuzeyinde roportaja katilan 14 sivil toplum &rgitinden 12 tanesi Kibris
Cumbhuriyeti resmi makamlarn tarafindan tutulan bilgiye ihtiyaclari oldugunu
belirtmislerdir. Kibris'in kuzeyinden istenen bilgiler gibi, finansal ve istatistiksel veri,
hukuki ve cevre ile ilgili bilgi ve kamu kurumlarinin isleyisi hakkindaki bilgileri
icermektedir.

Kibris Cumbhuriyeti'nden réportaja katilan STO’ler de Kibris'n kuzeyinden ihtiyag
duyduklari en azindan bazi bilgiler oldugunu belirtmislerdir. Bazi sivil toplum 6rgutleri
Kibris'in kuzeyinde tanidiklan kisiler veya STO’ler aracihdi ile bu bilgilere ulastiklarini
belirttiler. Sivil toplum 6rgutleri Kibris'in kuzeyinde aracilarin yardimi olmadan bilgiye
dogrudan ulasmanin cok zor veya mimkin olmadigi kanaatinde olduklarini sdylediler.

Kibris'in her iki kesiminde de STO’lerin ihtiya¢ duyduklari bilgiler hemen hemen aynidir.
Kibris'in kuzeyinde olan STO’ler tarafindan gerekli duyulan bilgilerin érnekleri soyledir:
Limasol'daki Kibrish Tiirk azinhik gocuklarinin aldiklari egitim, 1960‘lardaki ndifusla ilgili
istatistiki bilgiler, sosyo-ekonomik veriler, AB Saglik Karti gibi 6grencilere yurtdisinda
faydal olacak belgeler, cinsiyet ile ilgili veriler, atiklar (zerine bilgiler, Kibrisli Tirklerin
Kibris Cumbhuriyeti’ndeki haklarni (dzerine bilgi, insan haklari, gbg, ithalat ve ihracat
rakamlari, Yesil Hat Tiziginidn uygulanmasina yonelik kanun ve duzenlemeler.

Kibris Cumhuriyeti’nde istenilen veriler de STO’lerin amaglarn ile ilgili veriler danhil
kuzeydekiler ile aynidir (6rnegin nufus verileri, egitim ve insan haklari konulari ile ilgili
veriler) ve ayrica milk, ticari faaliyetler, yasalar, STO’ler hakkinda bilgiler, topografik
haritalar ve saglik Uzerine (6rnedin bir 6rgit AIDS oranlari ile ilgili veriye ihtiyag
duymaktadir) istatiksel veriler.

Kibris’in her iki tarafindaki 6nyargi varsayimi STO temsilcilerini bilgi talep etmekten
alikoymaktadir. Verilen cevaplar su yondedir “[Kibris’in kuzeyinden] bilgi i¢cin herhangi
bir talepte bulunmaya cesaret edemiyorum” ... “Sanirim bana bilgi vermeyeceklerdir”
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... “Eger ileride demokratik bir sistem olursa kesinlikle bdyle bir talepte bulunurum?” ...
“Kisisel olarak hi¢cbir zaman denemedim”.

Bundan dolayi, verilen cevaplarin ¢ogu Kibris'ta siliregelen politik problemin Kibris
Cumbhuriyeti'ndeki STO’lerin  Kibrisln  kuzeyinden bilgi talebinde bulunmalarini
engelleyen en énemli etken oldugunun altini gizmistir. Ayrimciliga ugrayacaklarina dair
beklentiler tek faktor dedildir, bilgi almaya calisanlar engellerden de s6z etmislerdir.
Kuzeyden bir STO temsilcisi “Bilgi almak icin gbsterdigimiz ¢cabalar sadece ilgili resmi
gorevliler ile randevu talep etmekten 6teye gitmemistir’ ve “ bu randevularn almak igin
bile kisisel baglantilarimiza basvurmak zorunda kaldik” diye belirtti.

Bir diger ve onemli faktér ise lisan engelidir. “Lisan faktort cok énemlidir ve problemin
en o©nemlisi Kibrisn her iki kesimine bilgi akisi dglnci bir lisan kullanilarak
yapilmaktadir (Ingilizce); bu dodrudan iletisim dedildir’.

Kuzeydeki asiri bilgiye erisim arzusu, bir temsilcinin belirttigi gibi, siyasi baglamdaki
degisimi ve STO'lerin artik sinir 6tesi calistigini géstermektedir.

Oneriler:

> Kibris'taki kamu yetkilileri bilgi taleplerini dederlendirirken herhangi bir
ayrimcilik olmamasini garantiye alarak ada gapindaki sivil toplumun taleplerine
cevap vermelidir.

» Finansal, ekonomik ve istatistiki verileri de iceren temel bilgi siniflar ile yasalar,
hukuki bilgiler ve karar vermede katihlm firsatlarinin Yunanca, Tilrkge ve
Ingilizce olmak tizere ii¢c lisanda sadlanmasi icin daha fazla caba sarf
edilmelidir.

Bulgu 8: STO’ler bilgiye erisim icin bazi mesru swimirlamalar oldugunda
hemfikirdirler.

STO temsilcilerine kendilerini yasa koyucu olarak varsaymalarini ve bu durumda kamu
kurum ve kuruluglarinin tuttuklan bilgilerin vatandaglara agiklanmasi hususunda ne gibi
kisitlamalar ve istisnalar koyacaklarini sorduk.

Bu soruya bazi ¢ok iyi disiinilmis ve mantikli cevaplar verildi, STO temsilcileri belirli
cikarlan korumak igin dar kisitlamalari olan genis bir erisim hakkindan yana olduklarini
belirtmislerdir.

Kibris Cumhuriyeti'nde, sivil toplum 6rgit temsilcileri kisisel bilgilere erisim (6r: tibbi
kayitlar, kisisel aliskanlhk detaylar ve kisisel finansal veriler) ve kiguklerin haklarininin
korunmasi igin gocuklar hakkindaki bilgilere erisim siniri getirilmesinin énemi Gzerinde
durdular. Bazi katilimcillar bu gizlilik haklarinin bltin resmi devlet gorevlilerine
taninmamasi gerektigini ve maas detaylari, servetleri ve olasi gikar gatismalari ile ilgili
bilgiler dahil bazi bilgilerin yayinlanmasi gerektigini belirttiler.

Bazi STO temsilcileri devlet giivenlidinin saglamasi ihtiyaci (izerinde durdular (6r: ulusal
savunma) ve buna bagl bilgilere halkin erisimi kisitlanmalidir seklinde goris belirttiler:
“Silahlarin konumlari hari¢ diger konularda gizlilige ihtiyaci anlamiyorum”. Cezai
sorusturmalarin korunmasi da bilginin verilmemesi icin baska bir mesru gerekge olarak
gosterildi.

Mesru olarak gizli tutulan bilginin korunmasinin gerekli olmasina ragmen bu istisnalarin
suistimal edilmesini engelleyecek mekanizmalarin olmasi gerektigi de belirtildi. “Elbette

32



Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu

iktidarin suistimalini engelleyecek bir mekanizma olmalidir. Clnkl problem, gereklilik
kilifi altinda bazi bilgilere erisim engellenmektedir fakat bu baska amacglara hizmet
etmektedir”.

Bunun disinda hepsi bilgiye erisim hakkinin, dider kisilerin yasal haklarini ihlal etmedigi
surece, kimseye bir kisitlama getirmemesi gerekti konusunda hemfikir oldular.

Ayni sekilde, Kibris'in kuzeyinde réportaja katilan sivil toplum 6rgutlerinin gogu kisilerin
kamu kurumlan tarafindan tutulan bilgilere erisim hakkina, kisisel veriler ve kamu
glvenligi ve ulusal glivenlige zarar verecek bilgiler disinda (ki hepsi de bu istisnanin gok
sinirl  olmasi  gerektigini  belirtmistir) herhangi bir kisitlama veya istisna
getirilmeyeceklerini belirttiler. Sadece bir STO temsilcisi mali ve uluslararasi iliskileri
ilgilendiren konulara da kisitlama getirecegini soéyledi. Ticari sirlarin korunmasi da
deginilen bir baska mesru kisitlama idi.

Bu cevaplar ada capinda bitunsel bilgiye erisim hakki talebi, kamu kurumlarinin elindeki
bilgilerin tamaminin halka sunulmayacadi ve buna yasa ile belirlenmis dar gergeveli bazi
mesru kisitlamalar getirilebilinecegdi ve uygulanacadi anlayisi ile 6rtismektedir.

Bu Kibris Cumhuriyeti’nde buttnsel bir Bilgi Edinme Hakki Yasasi’nin Avrupa Konseyi'nin
Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu’nun benimsenmesi ile uyumludur: Konvansiyon ile
uyumlu istisnalari olan bir yasa igin sivil toplumun ylksek destedi olmasi muhtemeldir.

Oneri: Kibris'taki yetkili makamlar bilgiye erisim ile ilgili yasal cgercevenin Avrupa
Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu ile ayni seviyeye getirilmesini
saglamalidirlar ve erisimin istisnalari da Konvansiyon’da bahsedilen mesru amacglara
oturtulup, zarar ve toplum gikari testine tabii olmahdir.

V. Hukuki Analiz

1. Hukuki Analize Giris

Bilgiye erisim hakki temel bir insan hakkidir. Uluslararasi insan haklari mahkemeleri
drnedin Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi ve Amerika Kitasi Insan Haklar Mahkemesi bu
hakkin evrensel ifade 6zglrligl ve bilgi hakkinin ayrilmaz bir pargasi oldugunu teyit
etmislerdir. Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu (2009, bundan sonra
“Erisim Konvansiyonu”) kamu kurumlan tarafindan tutulan resmi belgelere erisim
hakkini kendi mevzuati igerisinde barindirmaktadir.

Bilgi talep etme ve alma hakki temel bir hak olmasi nedeniyle, kisilerin niyet ve
amagclar1 gozetilmeksizin herkese verilmistir ve sadece uluslararasi hukuk gergevesinde
ve demokratik toplumda kesinlikle gerekli oldugu durumlarda, dar kisitlamalara tabi
olabilir.

Bugliin dinya capinda 50’den fazla llkede bilgiye erisim hakki anayasal bir hak olarak
koruma altina alinmis ve 80’den fazla Ulkenin de ig hukukuna dahil edilmistir. Avrupa
Konseyi bdlgesinde, 40 Ulkede ylrirlikte olan bilgiye erisim yasalarn vardir, bunun
yaninda dider (¢ Ulkede de yasa tasarisi gorisilmektedir (ispanya, Lilkksemburg ve
Malta). Kibris ile birlikte sadece (¢ kiglk llkede Andora, San Marino ve Monako’da Bilgi
Edinme Hakki Yasasi veya yasa tasarisi yoktur.
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Kibris Cumhuriyeti'nde hukuki durum bilgiye erisim hakki, gazeteciler ve kamu sektéri
bilgilerini tekrar kullanmak isteyenler igin bazi huklimler icerdiginden karmasiktir.
Kibris'in kuzeyinde ise bir yasa olmasina ragmen, uygulayic tizutklerinin gikariimamasi
nedeniyle tam manasi ile yururlikte dedildir.

Bdylece, bu hukuki analizin amaci, Kibris'ta bilgiye erisim konusunda gecerli olan hukuki
gergevenin net bir tablosunu ortaya koymaktir.

Hukuki analiz, Kibrista mevcut yasal normlarin, asagidaki tablodan da gorilecedi gibi
Avrupa’da yurarlikte olan bilgiye erisim yasalarinin karsilastirmal analizi ve Avrupa
Konseyinin Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu temel alinarak, uluslararasi uzmanlarlia
isbirligi icerisinde hazirlanan Seffaf Kibris icin _On_ Prensip ile karsilastiriimasina
dayandiriimistir.

Erisim
Konvansiyonu

Seffaf Kibris Ilkeleri

1. Herkesin ayrimcilik yapilmadan kamu kuruluslarindaki bilgilere ulasma

hakki vardir. Madde 2.1

2. Bilgi talep formlan Ucretsiz ve basit olmalidir. Madde 4.4

3_.B|Ig|n|n nigin ve ne maksatla kullanilacagi hakkinda gerekge gosterilme Madde 4.1

si gerekmez.

4. Kamu gorevlileri bilgiyi talebin hazirlanmasina yardim etme veya hangi

kamu kurulusuna gonderilmesi gerektigini belirtmek zorundadirlar. Madde 5.1 ve 5.2
5.Yantlar suratli ve en gec¢ 15 isguinu icerisinde verilmelidir. Madde 5.4 ve AB

ortalama cevap zamani

6. Bilgiye yazili veya elektronik ortamda ulasilabilinmeli ve asillan da

goralebilinmelidir. Madde 6.1
7. Ucret sadece fotokopi veya bilginin CD, DVD veya baska bir ortama
aktanlmasi icin talep edilebilir. Madde 7
8.Prensip olarak tim bilgiler ulasilabilir olmahdir. Bilgiye ulasim Madde 2.2.b, 3.1,3.2 ve
reddetme ancak istinai olarak mimkindur ve nedeni aciklanmalidir. 5.5
Aciklik Tamtim

Onsoziindeki ilkeleri

9. Herkesin ret karan veya yonetim suskunluguna karsi bagimsiz bir
kurulusa veya mahkemeye basvurma hakki vardir. Madde 8

10.Kamu kuruluslan, teskilat yapilan, islevleri, butceleri ve aktivitelerini
iceren baslica bilgilere erisimi kendiliginden saglamalidir.

Madde 10
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2. Bulgularin Ozeti: Seffaflik Konusunda Uluslararasi
Yukumlaltklerin Yerine Getirilmemesi.

Kibris'in ada gapindaki kamu kurumlari kisilerin bilgiye erisim hakkindan faydalanmasini
sadlayacak uluslararasi hukuki yukamlaltklerini yerine getirmemektedir.

Bilgiye erisim yasalari, anayasanin garanti ettigi ifade 6zglrliigu ve bilgi edinme hakkini
icermemektedir. Glneyde biutinsel bir Bilgi Edinme Hakki Yasasi'nin ve kuzeyde de
uygulayicl  ydnetmeligin kabul edilmesi ve ada capinda var olan kisitlayici veya kismi
erisim saglayan diger yasalarin da reformlarina ihtiyag vardir.

Bu reformlar Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu’nun onaylanmasi ve
imzalanmasi igin gereklidir.

Seffaf Kibris igin 10 Prensip ile karsilastinimal olarak yapilan analiz, mevcut yasal
cercevenin bir prensip ile bile uyumlu olmadigini géstermektedir.

Kibris Cumhuriyeti‘'ndeki yasalar bazi bilgi gesitleri ile bazi bilgilere erisimi dlizenlese de,
ornegin cevresel bilgiler ve arsivler, bu yasalarin da bilgiye ulasim hakkinin temel
prensiplerine uymasi igin yapilmasi gereken dedisikliklere ihtiyaci vardir. Benimsenmesi
gereken butunsel bir Bilgi Edinme Hakki Yasasi’'nin Erisim Konvansiyonu tarafindan
belirlenen bilgi taleplerinin dederlendiriimesi ile ilgili uygun yodnetim prosedurlerine
(zaman gergeveleri, Ucretler, yardim vs ...) uymasi gerekmektedir. Ayrica, Konvansiyon
tarafindan izin verilen sinirli istisnalar uyarinca alikonulabilen bilgiler disinda butin
bilgilerin halka agik olmasini dngéren bir “yayinlama ilkesi” belirlemesi gerekmektedir.
Herhngi bir bilginin reddi hem zarar hem de toplum yarari testine tabi tutulmalidir.

Kibris'in kuzeyindeki “Bilgi Edinme Hakki Yasasi"nin Avrupa standartlarina uymasi igin
bir dizi degisiklik gerektirmektedir. Ozellikle, bilgiye erisim kapsami kamu kurumlarinin
elide bulunan butun bilgi siniflarini igerecek sekilde genisletilmeli ve bu hak herkes igin
gecerli olmahdir. Bu yonde atilacak adimlardan ilki taleplerdeki idari prosediri
duzenleyen ve “Bilgi Edinme Dederlendirme Komisyonu”nun baglayici ve 6zel statlsini
belirleyen ”Bilgi Edinme Hakki Yasasi”nin uygulama dizenlemelerinin onaylanmasi
olacaktir.

Hem Kibris Cumhuriyeti hem de Kibris'in kuzey kesimindeki bilgi edinme hakkinin
ylkledigi kamu yetkililerin tutuklari temel bilgileri proaktif ve resen agiklamalari
zorunluluguna uyulmalari gereksinimine ihtiyaci vardir.

3. Hukuki Analizde Yararlanilan Kanunlar
Hukuki Analiz Seffaf Kibris Koalisyonu ortaklar tarafindan “Kibris'ta Bilgiye Erisim Hakki
Projesi” cercevesinde toplanan ve gevrilen yasalara dayandinimistir.

Bu bdlim analizde kullanilan yasalarin kisaca genel bakisi ve bu analizde kullanilan kisa
isimlerini vermektedir.

Atifda bulunulan yasalarin timu Seffaf Kibris websitesinde bulunabilir.
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TAM ISIM & REFERANS

KISA ISiM

12/2006 sayili Bilgi Edinme Hakki Yasasi

Yasas1”

“Bilgi Edinme Hakki Yasas1” / “Bilgi Hakki

7/1979 sayii Kamu Gorevlileri Yasasi

“Kamu Gorevlileri Yasas1”

Devlet ihale Tiiziigu

“Devlet ihale”

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti
Meclisi ictiiziigl

Cumhuriyet

.......

KIBRIS CUMHURIYETI — ILGILI YASALAR

TAM ISIM & REFERANS

KISA ISiM

1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasa

138(1)/2001 sayili, Kisisel Verilerin islenmesi ile
ilgili Yasa

Kisisel Verilerin Korunmasi Yasasi

132(1)/2006 sayili, Kamu kuruluslan tarafindan
tutulan mevcut bilgilerin yeniden kullanimini
ile ilgili kurallan koyan vyasa (Kamu
Kuruluslannmin  Bilgilerinin  Yeniden Kullanim
Yasasi 2006)

Kamu Bilgilerinin Yeniden Kullanim Yasasi

145(1)/1989 sayili, Basin ozgiirliigiinii koruma
ile ilgili alinan onlemler, Basin Kurulu ve Basin
Kurumu’nun onerilmesi, gazette ve diger basili
yayinlarin, dagitim ve satimi, kitaplarin kayd,
yazili basinin miulkiyeti, baskimin kurulmasi ve
diger ilgili konular ile ilgili Yasalan degistiren ve
Birlestiren Yasa

Basin Yasasi

119(1)/2004 sayili, Cevre ile kamusal

bilgilere erisim ile ilgili yasa

ilgili

Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Hakki Yasasi

208(1)71991 sayili, Devlet Arsivleri ve ilgili
konularda kurulma ve isletilmelerini saglayan
yasa

Devlet Arsivleri Yasasi

216(1)/2002 sayili, Gizli bilgilerin,
materyallerin ve ilgili
saglayan yasa

belge ve
konularin  giivenligini

Devlet Sirlar Yasasi

1(1)/1990 sayili, Kamu Hizmeti Yasasi

Kamu Hizmeti Yasasi

1(1)/2006 sayili, is temini, su, enerji, tasima ve
posta temin ve hizmeti ve ilgili konularla ilgili
ihale prosedirlerin koordinasyon yasasi

ihale Yasasi

30(1)/2001 sayili, Devlet yardimlarinin kontroli
yasasl

Devlet Yardim Yasasi
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158(1)/1999 sayili, Genel idari ilkeler yasas idari ilkeler Yasasi

Vatandas Sozlesmesi (verilmi yoénetimi tesvik
etme amaclayan baglayici olmayan deklerasyon)

3.1 Analizde Atifda Bulunulmayan Yasalar

Vatandas Sozlesmesi

Kibris Cumhuriyeti'nden bazi vyasalar Seffaf Kibris Projesi Uzerinde galisan hukuk
uzmanlari tarafindan analiz edilmistir fakat bunlar nihai analize dahil edilmemistir.
Bunlar ya bahsedilmemis veya ilke olarak bazi kisimlarda bahsedilmistir. Bunun esas
nedeni, ya seffaflik kosulunun getiriimemesi veya kamu kurumlarinda tutulan bilgiye
direk gonderme yapmamasindadir.
> Idari Yasalar Komiseri, 1991-2004
» Telif Hakki Yasasi, 1976-1993
> 199(1)/1989 sayili yasa: Siyasi partilerin tasinabilir ve tasinamaz mal almalarini,
kullanimlarini diizenleyen yasa

> 49(1)/2004 sayili yasa: Kibris Cumhuriyetinde cumhurbaskani, bakanlar ve milletvekilleri
sevetlerini deklere etmelerini ve gayrimenkullerini kontrol etmelerini diizenleyen yasa

> 2(1)/2004 sayil yasa: Avrupa Birligi'nin Avrupa Topluluklari veya Uye Ulke Gorevlilerinin
Yolsuzluga Karsi Miicadele Sozlesmesi'ni onaylayan yasa

> 7(1)/2004 sayili Yolsuzluga karsi Kamu Hukuk So6zlesmesini ve diger ek hikimleri
onaylayan Yasa

Kibris’in kuzeyinde asadidaki yasalar gézden gecirilmis ancak analize dahil edilmemistir:

> _Dedistirilmis sekliyle 15/1990 Sayil Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi (Kurulus,
Goérev ve Calisma Esaslari) Yasasi.Yasanin 5. Maddesinde Yasanin amaci soyle
belirlenmistir: Arsiv malzemesini toplamak, tasnif etmek, dizenli sekilde muhafaza
etmek ve dederlendirmek; ve Arsiv malzemesinin, ilmin hizmetinde dederlendirilmesi
icin gerekli bilimsel ve teknik hazirhdi yapmak, bu malzemeyi ilgili gergek ve tlizel
kisilerin yararlanmasina sunmak; Bu maddede arsivlerde tutulan bilgilerin sadece ilgili
kisilere acgik olacagini belirtmektedir bu nedenle hem 12/2006 Sayil Bilgi Edinme Hakki
yasasina uymakta ne de diger standartlara.

> Dedistirilmis seklive 93/2007 sayili Elektronik imza Yasasi bilgi taleplerinde elektronik
imza talep edildigi taktirde uygun bir hale gelebilir ancak simdiki haliyle bilgiye
erisim kosullarina baglanti sergilememektedir.

4. Anayasal ifade Ozgiirliigii Hiikiimleri

Hem Kibris Cumhuriyeti hem de Kibris'in kuzeyinde anayasal dizenlemeler Avrupa
Insan Haklar Konvansiyonu’nun ifade 6zgurligi ve bilgi 6zgirligini koruyan 10’uncu
maddesindeki ifadeleri yansitan hikimler icermektedir.

Avrupa Insan haklan Mahkemesi 10. Madde altinda dizenlenen ifade ve bilgi 6zgirliigi
hakkinin, halka kamu kuruluslar tarafindan tutulan bilgiye erisim hakki sagladig
kararini almistir. Mahkeme, bilginin 6zellikle sadece bir kamu kurulusu tarafindan
tutuldugu durumlarda (Mahkeme’nin baska bir tabiriyle bir kamu kurumunun “bilgi
tekeli” oldugu durumlarda) ve ifade 6zglrliglu hakkinin, 6zellikle de halk icin 6nemli
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olan bir konuda halkin tartismaya katilma hakkini kullanmak igin istendigi durumlarla,
bilginin verilmesi gerektigi ve sadece Madde 10’da belirlenen kisitlamalara tabi olacadi
kararini vermistir?

Kibris'taki anayasal hiikiimlere dayanarak ve Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu’nun
onaylanmasi ile birlikte teoride Kibris'taki herkese bilgiye erisim hakki verilmektedir. Bu
ikameti her nerede olursa olsun bir ayrimciliga maruz kalmadan herkesin yararlanacagi
bir hak oldugu anlamindadir. Bu analizde gorilecedi gibi, Kibris'in genelindeki hukuki
gergeve insan haklar taahhitlerini yerine getirmekten uzak ve butilnsel bir erisim hakki
saglamamaktadir.

Ozellikle anayasaya atifta bulunarak Kibris'ta mevcut hukuki ¢ercevede zarar ve toplum
yarari testinin var olup olmadigi asadidaki hukuki analizde yapilmistir. Anayasal
hikiumlerin yetersizligi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Madde 10.2’de kisitlamalarin
sadece “demokratik bir toplumda gerekli oldugu” kadar ve toplum yarari testinin olmasi
gerektigini soylerken, Kibris Cumhuriyeti’'ndeki anayasal araglar ayni kisitlamalan
icermesine ragmen kisitlamalara demokrasi geredi test getirmemektedir. Diger bir
deyisle kisitlamalari belli kosullarda hikimsiz kilacak olan toplum vyaran testini
olusturmamaktadir. Benzer olarak kuzeyde kisitlamanin gerekli olup olmadidi ile ilgili
bir test bulunmakla beraber, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Madde 10°da bulundugu
gibi demokratik bir toplumda gerekli oldugu lzerine temel bir nitelik bulunmamaktadir.

Avrupa Insan Haklari konvansiyonu Madde 10 - ifade Ozgiirliigii

1. Herkes goruslerini aciklama ve anlatim 0zglrligine sahiptir. Bu hak, kanaat oOzgulrluga ile kamu
otoritelerinin muiidahalesi ve llke sinirlari s6z konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek
0zglrliginl de igerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine
bagli tutmalarina engel dedildir.

2. Kullanilmasi gérev ve sorumluluk yukleyen bu 6zgurlikler, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal glivenligin, toprak bitinliginin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve
haklarinin korunmasi, veya yargi giicliniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi igin yasayla éngorilen bazi
bicim kosullarina, sinirlamalara ve cezalara bagh tutulabilir.

Kibris Cumhuriyeti Anayasasi Madde 19

(paragraf 1-3) Kibris'in kuzeyi - Madde 24

1. Her sahis, her sekilde s6z veOlifade hurriyeti | 1. Herkes, dislince ve kanaat 6zgurligine sahiptir;
hakkina sahiptir. kimse, dlisince ve kanaatlarini acgiklamaya
2. Bu hak, herhangi bir resmi makamin zorlanamaz. Duslince sugu yoktur.
midahalesi ve memleket sinirlari bahis
konusu olmaksizin kanaat ifade etme, haber | 2. Herkes, disince ve kanaatlarini, s6z, yazi, resim

ve fikir alma ve verme hiirriyetlerini igine alir. veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak
3. Bu maddenin 1'inci ve 2'nci fikralarindaki agiklama ve yayma hakkina sahiptir.

haklarin  kullanilmasi, yalniz Cumhuriyet

glvenligi veya Anayasa dizeni veya amme Bu hak, herhangi bir resmi makamin miidahalesi ve

Devlet sinirlari s6zkonusu olmaksizin, kanaatini

2 Bakimiz Tarsasag a Szabadsagjogokért v. Hungary (App no 37374/05), ECHR, 14 April 2009
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=htmi&documentid=849278&portal=hbkm&sour
ce=zexternalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649. Ayrica Bakiniz Kenedi
v. Hungary (Appl. no. 31475/05)

38



http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=849278&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649�
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=849278&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649�

Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu

selameti veya amme nizami veya amme
saghgr veya amme ahlaki yarari igin veya
baskalarinin sohret veya haklarinin
korunmasi veya bir sirrin ifsasinin énlenmesi
veya adliyenin otorite ve tarafsizhidinin
idamesi icin luzumlu ve kanununCkoydugu

anlatma, haber ve fikir alma ve verme 6zgurluklerini
kapsar.

S6z ve anlatim o6zgurluklerinin kullaniimasi, yalniz
ulusal guvenlik, anayasal dizen, kamu guvenligi ,
kamu dlzeni, genel sadlik, genel ahlak yarari igin
veya baskalarinin séhret veya haklarinin korunmasi

formaliteleresartlara, tahditlere veya
cezalara tabiltutulabilirC] veya bir sirrin  agiklanmasinin  énlenmesi veya
yarginin otorite veya tarafsizliginin stirdirtlmesi igin
gerekli ve yasanin koydugu yontemlere, kosullara,

sinirlamalara veya cezalara bagl tutulabilir.

Kibris‘in kuzeyinde basin 6zgirligind dizenleyen ek bir anayasal hikim bulunmaktadir
(Madde 26) bu “bilgi alma hakki"na atifta bulmakta fakat bunu kamu yetkililerinden
bilgiye degil de medyaya erisim baglaminda yapmaktadir.

4.1 Dilekce verme hakki - bilgi talep etme hakki degil!

Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 29. Maddesi soyledir:

1. Her sahis, ferden veya diger sahislarla birlikte, yetkili herhangi bir amme
makamina yazili olarak miracaat veya sikayet ve bunlarin slratle incelenmesi ve
karara badlanmasi hakkina sahiptir. Gerekceye dayanacak olan bu karar, derhal
ve her halde otuz giini ge¢miyen bir sire icinde miracaat veya sikayet sahibine
yazili olarak bildirilir.

2. Boyle bir karardan zarar géren her ilgili veya bu maddenin 1'inci fikrasinda
goOsterilen sdre icinde kendisine bir karar bildirilmeyen her sahis, miiracaat veya
sikayet konusu hakkinda yetkili bir mahkemeye mdiracaat edebilir.

Ilk bakista bu halka bilgi talebinde ve istedinde bulunma seklinde algilanabilinir ¢linkii
bu hak kamu yetkililerine verilen “yazili talepler” in pargasi olarak yorumlanmaktadir.

Gergekte, Avrupa Konseyine yapilan sunumlarda da, Madde 19 ve 26’nin kendi
aralarinda bilgiye erisim hakkl verdigidir. Haziran 2010'da  Avrupa Konseyinin
Yolsuzluga Karsli Devletler Grubu (GRECO) tarafindan benimsenen “Kibrisin Uyum
Raporu Eki“inde sdyle denmektedir:

Kibris Cumhuriyeti yetkilileri - degerlendirme ve uyum raporlarinda da daha énce
belirtildigi Gizere - her kisinin gizli olmayan kamusal bilgiye erisim hakkina sahip
oldugunu ve Anayasaya gére (Madde 19 ve 29) bilgi talebinin dogrudan yetkili
mercilere yapilabilinecegini, ve onlarin da 30 gidn icerisinde cevap verme
zorunluluklari oldugunu vurgular.

GRECO raporu Kibris'ta bilgiye erisim hakkini diizenleyen bazi yasalar olmasina ragmen,
Anayasa’da belirtilen bu hiikimleri destekleyen ve “bilgiye erisimi daha genis kapsaml
diizenleyen bir yasa bulunmadigini belirtmistir.”

Rapor devaminda Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu standartlarini
yerine getirecek genis kapsamli Bilgi Edinme Hakki Yasasi'nin gerektigini vurgulamistir:
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GRECO tarafindan tavsiye edilen yasa tum kamu kurumalarina uygulanacak ve
bilgi talebinde bulunan halka ve talep edilen bilgiye erisimi saglayip saglamama
kararini  verecek olan kamu kurumu temsilcilerine detayli olarak yol
gosterecektir. Boyle bir yasa hali hazirda Kibris'ta ylrirlikte degildir ve yetkililer
tarafindan soéylenen "Kibristaki kurumlarin hemen hemen hepsi halkin bilgiye
erisimini dlzenleyen kendi uygulamalarini gelistirmislerdir” séylemi de Kibris'ta
anayasal prensipler (izerine insa edilmis olan ve biutin kamu kuruluslarinda ayni
sekilde uygulanacak olan ortak standartlarin gerekliliginin altini bir kez daha
cizmektedir. GRECO ayrica devlet yetkililerinin Uyumluluk Raporu’nda bu konuda
gelecekte yapilacak olan herhangi bir aracin Avrupa Konseyi Resmi Belgelere
Erisim Konvansiyonu isiginda yapilacagini belirttiklerini hatirlatmaktadir. (CETS
No. 205). (GRECO Sézlesme’nin 18 Haziran 2009 da imzaya/onaya acildigini ve
Kibrisin henliiz bu sézlesmeyi imzalamadigini belirtmistir.)

Buna ek olarak Access Info Europe, IKME ve KAB, 158(1)/1999 sayili, Idare Hukukunun
Genel Prensiplerini Derleyen Yasa'nin Madde 33.1'inin anayasal hikimleri yok saydigini
belirtmektedir. Yasa 6zellikle sunu demektedir:

"Anayasa’nin 29°uncu maddesine gbre, dilekce verme hakki... yasada
belirtiimedigi siirece, bilgi edinme talebini kapsamamaktadir.

Diger bir dedisle, Anayasa’nin 29’uncu Maddesi’'nin bilgiye erisim hakki Uzerinde higbir
etkisi yoktur. Bu GRECO tarafindan belirtilen genis kapsamh Bilgi Edinme Hakki Yasasi
gerekliliginin altini gizmektedir.

5. ilke bazinda Hukuki Analiz ilkesi

ilke 1

Herkesin, ayrimciliga ugramadan, kamu kurumlar tarafindan tutulan bilgiye erisim
hakki vardir.

Ozet

Ilke 1 Kibris gapinda kamu kurumlar tarafindan tutulan bilgilere herkesin erisim hakki
oldugunu belirlemektedir. Uluslararasi standartlara gore her birey etnik kdken, milliyet,
sosyal veya mesleki statli, yas, cinsiyet veya diger nedenlerden dolayl ayrimcilida
ugramaksizin, bilgiye erisim hakkina sahiptir.

Bu hak kamu yetkilileri tarafindan tutulan tim bilgilere uygulanmaktadir (ilke 8'de
belirtilen sinirl istisnalara bagli olarak).

Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu (2009) bilgiye erisim
hakkini genel bir hak olarak dizenlemektedir. “Resmi belgeler”in tanimi Erigim
Konvansiyonu’nun 1.2b Maddesi ile genis olarak tanimlanmis sadece resmi kayitlar dedgil
herhangi bir bigimde tutulan ve kayit altinda olan bdtin Dbilgilere erisimi
dizenlemektedir: “resmi belgeler herhangi bir sekilde kaydedilmis, hazirlanmis veya
kamu goérevlilerince alinmis ve onlarin ellerinde bulunan tim bilgiler anlamina
gelmektedir”.

Uluslararasi hukuk bilgiye erisim hakkini evrensel ifade 6zglrligl hakkinin ayrilmaz bir
parcasi olarak tanimistir. Temel bir insan hakki olarak bilgiye erisim, herkese
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gerekcgesine ve niyetine bakilmaksizin verilmistir ve demokratik bir toplumda kesinlikle
gerekli oldugu durumlarda uluslararasi hukuk tarafindan belirlenen gok dar kisitlamalara
tabi tutulabilir.

Bu durumda Erisim Konvansiyonu’nun Madde 2.1’'indeki diizenlemeye goére “taraflarin
her biri kamu kurumlarinin elinde bulunan resmi belgelere, istek (zerine, hicbir ayrim
gdstermeksizin herkesin erisebilmesini garanti etmelidirler’. Erisim Sdézlesmesinin
Aciklama Raporu’'nda belirtildigine gore "bilgiye erisim hem 6zel hem de tiizel kisilere,
milliyeti de dahil ve dye devletlerin sinirlari disinda ikamet eden yabancilar dahil,
temele dayali ayrnimcilik gézetmeksizin uygulanmasi gerekmektedir”.

KIBRIS'TA BILGIYE KiMIN ERISIMI VARDIR?

bilgi gesiti kim( Kibris Cumhuriyeti) kim( Kibris'in kuzeyi)
Kamu  kurumlarinin — elindeki Gazetecile Yurttaslar( yabancilar harig)
azeteciler
bilgiler (kisitlamalara tabi) : v (;
Cevre ile ilgili bilgiler .
Herkes( yabancilar dahil) (genel hukuk altinda,

(kisitlamalara tabi)
vatandaslar)

Kamu kurumlar tarafindan | Sadece kayitl bilginin | Yabancilar —dahil tam ilgili
tutulan kisisel bilgiler ilgilendirdigi kisiler isiler
Devlet arsivinde calisanlar ve | (genel hukuk altinda,

Arsivlerde tutulan bilgiler
3 g Bakanliktan 6zel izin alanlar vatandaslar)

Kibrista anayasal dizenlemeler bilgiye erisim hakkini vermesine ragmen, hukuki
gergeve bu hakkin uygulanmasini desteklememektedir. Yukaridaki tabloda goérildigu
Uzere, baz talepciler gazeteciler, arsiv goérevlileri ve vatandaslar belli kategorideki
bilgilerin erisiminde 6ncelikli statiiye sahiptirler.

Buna izin veren/kisitlayan hukuki gergeve asadidaki tabloda goérilmektedir:

_ - L KIBRIS'IN
KIM ERISEBILIR KIBRIS CUMHURIYETI KUZEYI
Kamu
Peviet | kisisel CB')E;SISrlu“u Sektoru Diger
Cevresel | Arsivieri eri Ya3a5| 9% | Bilgilerinin Bi]gt[]n Bilgi Edinme
Bilgi Yasasi | Yasasl o Yeniden o Hakki Yasasi
Yasasi (butun Bilgiler
silah) Kullanimi
J Yasasi
Herkes, yabancilar dahil X X ? X X
Vatandaslar X X ? X
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Iigili kisi/Verinin x
ilgilendirdigi  kisiler  ( = v X

yabancilar dahil)

Mesru ilgisi olan herkes, \/ x S \/

yabancilar dahil

Gazeteciler = \/ \/

Milli arsiv gérevlileri

llgili Yasal Diizenlemelerin Gézden Gegirilmesi- Kibris Cumhuriyeti

Kibris Cumhuriyetinde Bilgi Edinme Hakki Yasasi bulunmamaktadir. Kamu kurumlari
tarafindan tutulan bilgilere erisim belli sektdrel yasalarla verilmektedir. Bunun
sonucunda, Anayasa herkesin ifade 06zgUrliglini garanti etmesine ragmen, bilgiye
erisim sadece belirli bir azinligin hakkidir.

Hukuki cerceve, Basin Yasasr’'nin 7.1'inci maddesi, gazetecilere kamu kurumlari
tarafindan tutulan bitldn bilgilere erisim igin genel bir hak vermektedir. Bu yabanci
gazeteciler igin de gegerlidir. Mesleki statliye bagh bu pozitif ayrimcilik uluslararasi
bilgiye erisim standartlarinin ihlalidir.

Kigisel verilere erisim ve genel bilgiye erisim hakki arasinda bir karisiklik olmasi
olagandir. Ancak bunlar farkl iki haktir. Kibris Cumhuriyeti’nde bireyin kendi kisisel
verilerine erisim hakki Kigisel Verilerin Korunmasi Yasasi ile korunmakta olup, ilgili
kisinin/kisilerin bu bilgiye erisebilecegi Madde 12.1 ile dizenlenmistir. Bu Avrupa
standartlarina uyumlu olmakla birlikte, ne bir Bilgi Edinme Hakki Yasasi’'nin yerine
gecmekte ne de olmayisl icin bir mazeret teskil etmektedir.

Avrupa Konseyi Erisim Konvansiyonu bilgiye erisim hakkinin ayrica arsivlerde tutulan
bilgileri de kapsadigini sOylemektedir. Fakat Kibris'ta Devlet Arsivleri Yasasi 30 yillik
stirenin dolmasindan 6nce (madde 8.1) veya Bakan tarafindan onaylanmadidi slirece
halkin arsivdeki bilgilere erisim hakkini tanimamaktadir (Madde 8.4). Buna tek istisna
devlet arsivine gonderilmeden o6nce halka agik olan kayitlar (Madde 8.1) veya o6zel
Bakanlik izni ile erisilen bilgidir (Madde 8.4). Uygulamada, Devlet Arsivleri websitesinde
bir form bulunmaktadir ve bu formu dolduran kisilerden arastirmalarinin sebeplerini
belirmeleri istenmektedir. (Bakiniz Ilke 3 Analizi). Kanun “halk” terimini tanimlamadi§i
icin, karantina slireci boyunca veya sonrasinda yabancilarin devlet arsivindeki bilgiye
ulasip ulasamayacadi da acik degildir. Herhallikarda, erisim hakkinin hem glincel hem
de tarihsel bilgiyi kapsamasi nedeniyle, 30 yil sonrasi erisim bu analiz igin bilgiye erisim
hakki teskil etmemektedir.

Kamu Sektorta Bilgilerinin  Tekrar Kullanimi Yasasi (2006) AB Direktifi
(EC/98/2003) dogrultusunda diizenlenmis olup devlet yetkililerinin bir kisiye blylk
miktardaki bilginin kullaniimasi igin izin verdigi durumlarda (istatistiksel veritabani, veya
meteorolojik veya cogdrafi bilgi gibi) diger kullanicilara da ayni kosullarda erigimi
saglamasini gerektirir. Bu durumda eder bir veritabani bir kullaniciya agilmissa diger
batlun kullanicllara da agilmak zorundadir ve bunun igin belli bir Gcret varsa bu herkes
igin esit olmahdir. Amag, 6zellikle de ticari amagh bilgilerin tekrar kullaniminda esit bir
ortam yaratilmasidir.
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AB Direktifi Madde 11.1'de su ifade yer almaktadir: “belgelerin tekrar kullanimi
pazardaki tim potansiyel aktdrlere agik olmalidir”. Fakat tekrar kullanim icin bilgiye
erisim ile ilgili énemli bir istisna vardir: bilgi mahiyetinin, erisimden dnce, bilgiyi talep
eden kisi tarafindan mesru ilgisi oldugunu kanitlamasi gerektirdigi durumlarda
uygulanmaz. Genel olarak bu kisisel verileri iceren, aksi durumda halka agiklanmayacak
olan, dar kapsamh bilgilere uygulanmaktadir. Bilgi Edinme Hakki Yasasi cercevesinde
elde edilebilen diger bilgilere erisim olmaldir.

Kibris'taki problem, AB Tekrar Kullanim Direktifinin daha énceden bir Bilgi Edinme Hakki
Yasasi oldugunu o6ngoérmesi, fakat bunun olmamasidir. Bunun yaninda AB Tekrar
Kullanim Direktifinin i¢ hukuka gegirilmesi sirasinda Kibris Cumhuriyet’i “pazarda
bulunan herhangi bir aktor” cimlesi ile bilgiyi kimin talep edecedinin tanimini atlamistir.
Bunun sonucunda, yabancilarin Kibris Cumhuriyeti'nde kamu kurumlari blnyesinde
tutulan bilgiyi tekrardan kullanmak igin basvurup vuramayacaklari agik dedildir.

Kibris Cumhuriyeti’'nde higbir ayrimcilik gézetmeksizin bilgiye erisim hakkini saglayan
tek yasa Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasasi'dir. Yasanin 2.1'ici maddesi
altinda, yabacilar da dahil, hem tlizel hem de 6zel kisilerin gevre hakkindaki bilgiye
erisim hakki vardir.

Buna ek olarak, baglayici olmayan (yasa olmayip sadece bir bildirge oldugundan dolayi1)
Vatandas Sézlesmesi vatandaslara bilgi verme taahhidi icermektedir. Bu taahhutler
mektuplarin hizli sekilde cevaplanmasi, kamu yonetimin verdigi servisler konusunda net
bilgi verilmesini icermektedir. Bunun herkese mi yoksa kisith tanimi ile sadece
“vatandaslara” mi uygulanacadi acgik dedildir. Her durumda, bu Bildirge Resmi Belgelere
Erisim Konvansiyonu ile uyumlu olan bilgiye erisim hakkini garantiye alan butilnsel bir
yasanin yerine gegmemektedir.

lgili Hukuki Kurallarin Gézden Gegirilmesi- Kibris’in kuzeyi

“Bilgi Edinme Hakki Yasasi’nda bulunan belge tanimi, mesru sinirlamalar igerisinde,
kamu kurumlarinin elinde bulunan arsivler ve gevre hakkindaki bilgiler de dahil olmak
Uzere, bltln bilgi gesitlerini icerir (Madde 2). Dikkat gekilmesi gereken nokta, idari bir
karara dogrudan bagli olmayan askeri ve sivil istihbarat, “i¢” belgeler ve teknik ve
statiksel bilgiler gibi bazi genis bilgi siniflari bu istisnalar altinda dislanmistir. Béylelikle
bu yasanin hangi bilgilere uygulandigi konusunda kapsami sinirlandiriimistir (Prensip 8
altindaki analize bakiniz).

Ayni sekilde “Bilgi Edinme Hakki Yasasi” Madde 5.1'de bilgiye erisim hakkini “herkese”
vermektedir fakat Madde 5.2 vatandas olmayanlara bu hakki kisitlamaktadir: sadece
Kibris'in kuzeyinde aktif olan yabanci 6zel ve tlzel kisilikler sadece kendilerini veya
aktivitelerini ilgilendiren bilgilere erisebilirler.

Bu temel insan hakki olan bilgiye erisim hakki kavramina aykiri bir durumdur. Ayrica bu,
Agiklama Raporu’nun da agikga belirtmis oldugu Uizere “Konvansiyon’a taraf olan
devletlerin sinirlar disinda yasayan, “herkese, milliyetine ve (Paragraf 18) gerekce ve
niyetine bakilmaksizin (Paragraf 17) bilgiye erisim hakkinin verilmesini gerektiren Erisim
Konvansiyona aykiridir” (Agiklama Raporu Paragraf 18).

Sonug olarak “Bilgi Edinme Hakki Yasasi” ne Ilke 1 ne de vatandas ve vatandas
olmayanlar da dahil olmak Uzere herkese esit bilgiye erisim hakkini veren Avrupa
Konseyi Erisim Konvansiyonu ile uyum saglamaktadir.
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Oneriler

1) Kibris Cumhuriyeti yetkili makamlari, sadece mesru bazi kisitlamalar getiren ve
herkese bilgiye erisim hakki veren bir Bilgi Edinme Hakki Yasasi kabul etmelidir,
su anda, en azindan kadit Gzerinde, gazetecilerin yararlandidi bu hak herkesi
kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

2) Kibris Cumhuriyeti'nde bilgiye erisim hakki, arsivde tutulan bilgiler de dahil
olmak Uzere, butin bilgililere uygulanmalidir. Arsivlere erisim hakki sadece
Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu cergevesinde getirilen kisitlamalara tabii
olmalidir.

3) Kamu Sektdri Bilgilerinin Yeniden Kullanimi Yasasi kimin bilgiye erisimine izin
verildigini tanimlayacak sekilde dedistiriimeli ve bunun Kibris'ta ikamet ettigi
veya Kibris vatandasi olup olmadigina bakilmaksizin tim sirket ve diger tuzel
kisileri de kapsadigi agikca belirtilmelidir.

4) Kibris'in kuzeyindeki yetkililer “Bilgi Edinme Hakki Yasasi”’ni milliyet ve ikameti
g6zetmeksizin, ayrimcilida ugramdan, herkesin bilgi talep etme ve bilgi almada
esit haklari oldugu yonunde duzenlemelidirler.

5) Kibris'in kuzeyinde "Bilgi Edinme Hakki Yasasi”ndaki bilgi tanimi, istisnalar
béliminde bulunan istisnalar tarafindan zayiflatiimamasi igin dedistirilmelidir.

ilke 2

Bilgi talep istegi basit ve licretsiz olmalidir. Bilgiler e-posta, posta veya faks aracilig
ile, kisinin kendisi tarafindan elden veya sozlii olarak yapilabilir.

Ozet

Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu bilgi talep isteklerinin
olabildigince basit olmasi ve birgok farkh yolla yapilmasina izin verilmesi gerektigini
sbylemektedir. S6zlesmenin 4.3'lncli Maddesi * bilgi talep formaliteleri bu talebi yerine
getirmek igin gerekli olanlari gegmemelidir” diye belirtmektedir.

Konvansiyon’'un Agiklama Raporu’nun 43’Uncl paragrafi “ama¢ mimkin olan en az
[formalite] ve en basit [slrecin] olmasidir” diye bunu teyit etmis ve bdylece “her tiirden
s6zli ve yazih talep igin izin verilmelidir” diye belirtmistir. Bu nedenle, Avrupa
standartlarina uymayi amaglayan her ulke bilgiye erisim icin hukuki ¢ergevelerinin kolay
ve Ucretsiz talepleri mimkin kilacak sekilde olduguna 6zen goéstermelidirler.

Kibris'in kuzeyinde yurirlikte olan yasa yukarida bahsi gegen standartlara uymaktadir,
fakat daha once de belirtildigi gibi, uygulamay! diizenleyen tuzuklerin eksikliginden
dolayi bu standartlara uygulamada uyulmamaktadir. Bunun aksine, Kibris
Cumbhuriyeti'ndeki hukuki cerceve Ilke 2’'de belirtildigi gibi kismi olarak AB
standartlarina uymaktadir. Kamu Sektéra Bilgilerinin Yeniden Kullanimi Yasasi ile
Cevresel Bilgi Edinme Hakki Yasasi taleplerin nasil yapilabilinecedini tanimlasa da, kamu
kuruluslar tarafindan tutulan diger bilgilerin nasil talep edilebilinecedi ile ilgili agik yasal
gergeve bulunmamaktadir.
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KIBRIS’IN
KIBRIS CUMHURIYETI KUZEYI
- Kamu
TALEBIN
sektoru
SUNULUSU Cevresel Verilerin Diger Bitiin | “Bilgi Edinme
Bilgilerinin Arsivler
. Bilgiler Korunmasi | Bilgiler Hakki Yasasi ”
Yeniden
Kullanimi
Posta X ') YASA YOK
E-posta X 7 YASA YOK
Faks X 7 YASA YOK
Elden teblig ') YASA YOK
Sozli X X ? YASA YOK £%
Dosyalama: Ucretsiz X YASA YOK

llgili Hukuki Kurallarin Gézden Gegirilmesi- Kibris Cumhuriyeti

Kibris Cumhuriyeti’'nde Bilgi Edinme Hakki YasasI’nin olmamasi, gogu bilgiler igin kamu
kuruluglarina bilgiye erisim talebinde bulunmak igin bir mekanizmanin tanimlanmamasi
demektir. Seffaf Kibris Koalisyonu Uyeleri tarafindan yapilan arastirma pratikte farkli
kamu kurumlarinin talep aliminda farkh sistemler kullandiklarini géstermistir.

Eger talep edilen bilgi devlet arsivinin bir parcasi ise, o zaman Adalet ve Kamu Duzeni
Bakanligi'nin web sitesindeki arsiv bolimiine gére “arastirmaci incelenecek kayitlari
belirledigi zaman basvuru yapilir”. Bu istek, herhangi bir kisinin herhangi bir formatta
mektup vyazip arsivlerde tutulan bilgiye erisimi talep etmesine izin verilmesini
gerektiren, Ilke 5'e ve Avrupa Konseyi standartlarina ters diismektedir.

Kamu Sektoru Bilgilerinin Yeniden Kullanimi Yasasi (zerine yapilan taleplerde,
kosullar Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu’nda belirtilenden daha fazla karmasiktir.
Ornedin, Kamu Sektorii Bilgilerin Yeniden Kullanimi Yasasl bagvuran kisinin istenen
belgenin yeniden kullanim amacinin soran standart bir form doldurmasini zorunlu kilar.
Bu gereksinim yasanin dayandirildigi AB direktifinin sarti dedildir (Kamu Sektoru
Bilgilerinin Tekrar Kullanimi: Direktif 98/2003). Buna ek olarak, Madde 9'daki basvuru
prodesirl basvuran kisinin “istenen belgeyi belirtmesi”ni gerektirir. Bu kamu goérevlileri
tarafindan yanlis yorumlanmaya acik olan belirsiz bir hikimdur. Ornedin, bazi gorevliler
istenen belgenin resmi isminin veya referans numarasinin bilinmesi gerektigi anlaminda
yorumlayabilir.

45



Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu

Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasasi, Madde 3, cevre hakkinda bilgi talep
etmek igin herhangi bir bigimi engellememekle birlikte agikga hangi ydntemlerin
kullanilacagini belitmez. Reddetme boéliminde kullanilan tabir isteklerin faks, e-posta
ve posta veya elden tebli§ yoluyla yapilabilecedini akla getirmektedir. Ucretlerle ilgili
olarak, Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasasi, Madde 9.1 toparlama ve iglemle ilgili
herhangi bir masraf olmadidi takdirde isteklerin Ucretsiz olmasi gerektigini belirtir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Yasasi kisisel bilgilere ulasim hakkini kullanmak Uzere
taleplerin nasil verilmesi ile ilgili kesin metotlari belirlememistir (Madde 12), fakat kisisel
bilgilerin islenmesi ile ilgili itirazlarin yazih yapilmasi gerektigini (Madde 13.1) ve veri
denetgilerinin cevaplarini yazilh olarak yapma zorunlulugu oldugunu (Madde 12, 13)
belirtmektedir. Ucretler konusunda ise Bilgi Koruma Yasasi Madde 14, licretlerin sadece
kayit duzeltilmesi durumlari igin oldugunu ve itirazin saglam bir temele dayandidi bilgi
denetgisi tarafindan kabul edilmasi halinde itiraz ticretinin geri iadesini 6n gérmektedir.

Sonug olarak, Kibris Cumhuriyeti'nde, eder ilke 2 kurumsal kiltiriin parcasi olacaksa,
hukuki gercevenin bir seri reforma ihtiyaci vardir.

lgili Hukuki Kurallarin Gézden Gegcirilmesi- Kibris’in kuzeyi

“Bilgi Edinme Hakki Yasasi1” bitin kamu kurumlarini bilgi taleplerini, nasil
sunulduguna bakilmaksizin, isleme koymalarini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle, Madde
7.1 dilekce mektubuna atifta bulunmakta fakat Madde 7.2 bu kapsami genisleterek
“elektronik veya diger araglar”i da yasal bir bilgi talep yontemi olarak belirlemektedir
ama Madde 7.2 deki imza kosulu s6zli istedin 6nline gegcmektedir.

Avrupa’da, s6zllU talepler konusundaki yasalar karmasiktir fakat birgok devlet buna izin
vermektedir, 6rnedin: Arnavutluk, Ermenistan, Avusturya, Bulgaristan, Danimarka,
Almanya, Makedonya, Moldova, Hollanda, Romanya, Sirbistan, Slovakya ve Slovenya.
Erisim Konvansiyonu Agiklama Raporu Paragraf 43'te birgok Ulkenin bu hakki verdigini
belirmektedir.

“Bilgi Edinme Hakki Yasasi”, bilgi talebi igin basvuru sirasinda degil bilginin verildigi
anda bir Ucret uygulanmasini éngérdiginden, Ilke 2 ile uyumludur. Fakat bilgi
alimindaki Gcretlerle ilgili olarak Ilke 7'deki analizde gériilecedi gibi bazi problemler
vardir.

Oneriler

Ilke 2 ve Avrupa Konseyi Resmi Belgeler Erisim Konvansiyonu standartlarina uymak igin
oneriler asagidaki gibidir;

1. Kibris Cumhuriyeti'nde, secilen herhangi bir yontem (mektup, faks, elden, e-
posta veya so6zli olarak) ile bilgi talebinde bulunulmasini ve bu talebin Ucretsiz
olmasini dizenleyen belirli bir bilgiye erisim hakki yasasi kabul edilmelidir.

2. Kibris Cumbhuriyeti'nde Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasasl bagvuru
prosedlrlerinin, yontem ve Ucretler dahil, daha acik bir sekilde tanimlanacagdi
seklinde degistirilmelidir. S6zlU taleplere de ayrica izin verilmelidir.

3. “Bilgi Edinme Hakki Yasasi"nin uygulamasini dizenlecek bir Tuzik Kibris'in
kuzeyinde gikartiimalidir. Bu dizenlemenin hem s6zli hem de vyazili istek
taleplerine izin vermesi 6nerilmektedir.

46



Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu

4. Kibrnis'in kuzeyinde cevresel bilgilere erisim icin kurallar, ya ayri bir yasal
cercevede veya Bilgi Edinme Yasas! icerisinde, Aarhus Konvansiyonu ve AB
Direktifi ile uyumlu hale getirilmelidir. Yazili, s6zli veya e-posta aracilidi ile
yapilan isteklere izin verilmelidir.

ilke 3

Bilginin neden talep edildi veya bilgi ile ne yapilacagini aciklamak gerekmemektedir

Ozet

Ilke 3’e gore bilgiyi talep eden kisiden, istedidi bilgi ile ilgili herhangi bir kisisel gikar
gbstermesi istenemez. Ayrica, bilgi talep eden kisi talebi ile ilgili bir neden veya gerekge
gostermek, ne de bununla ne yapacadini agiklamak zorundadir.

Bu ilke, Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu’'nun Madde 4.1'inde
belirtilen “Resmi belge icin talepte bulunan bir kisi resmi belgeye erisim igin sebep
bildirmek zorunda olmamalidir.”’| yansitmaktadir.

Bu ilkeye ne kuzeyde ne de Kibris Cumhuriyeti'nde tam olarak uyulmaktadir. Kibris’in
kuzeyinde buna uyulmamaktadir glinkl vatandas olmayanlarin bir neden gdstermeden
bilgiye erisim haklan yoktur. Kibris Cumhuriyeti'’nde de uyulmamaktadir ¢iinki genel
olarak bilgiye erisim hakkini dizenleyen bir Bilgi Edinme Hakki Yasasi yoktur ve Basin
Ozgurlugi Yasasi ve Devlet Arsivleri Yasasi gibi bazi diger yasalar da neden
gosterilmesini gerekli kilmaktadir. Sadece Cevresel Bilgi Edinme Yasasi ve Kamu
Sektortu Bilgilerinin Yeniden Kullanimi Yasasi bir neden goéstermeden bilgiye erisimi
saglamaktadir, fakat bu bilgiler Kibris Cumhuriyeti’'nde kamu tarafindan tutulan bilgilerin
cok kuglk bir kismini olusturmaktadir.

KIBRIS’I
Gerekge KIBRIS CUMHURIYETI N
KUZEYI
Kamu
Talep icin | Sektori - Basin Diger | «iigi
gerekg-e - Bilg?lerinin Cevresel Arsivler Korlma Ozgiirlug B.i]ti.]n Edinme
gosterilmesi | Yeniden Bilgi U Yasas| Bilgiler | Hakki
ylikiimliiliig | Kullanimi Yasas| ”
undn
olmamasi X X
\/ \/ X \/ Madde oen
Madde 3. 1 — YOK | Madde 5.2

llgili Hukuki Kurallarin Gézden Gegirilmesi- Kibris Cumhuriyeti

Kibris Cumhuriyeti’nde sadece bir yasa; Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasasi,
bilgi talep eden kisiden herhangi bir gerekge gdstermesini istemez. Yasanin 3.1'inci
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maddesinde gevre ile ilgili bilgi almak igin bagvuruda bulunuldugunda herhangi bir gikar
gosterme ylkamldliga yoktur: “Kamu kurumlari herhangi bir kisisel gikar belirtmeden
veya ilgisini kanitlamadan basvuran her talepgiye cevre ile ilgili bilgi vermek
zorundadir”.

Kamu Sektora Bilgilerinin Yeniden Kullanimi Yasasi boyle bir gerekce gdstermeyi
gerekli kilmaz fakat ayni zamanda belirli bilgilere erisim igin diger yasalarin bodyle bir
gerekgeyi gerektirdigi durumlarda uygulanmaz. Madde 3.4 soyle aciklamaktadir: “[Bu]
yasa vatandaslarin veya isletmelerin mesru bir cikar belirterek bazi dokimanlara
erismesini gerektiren durumlarda uygulanmaz”. Bu talepte bulunan kisinin herhangi bir
gerekce vermemesi gerektigi veya Devlet Arsivleri veya Veri Koruma Yasasi gibi farkli
erisim rejimleri uygulanmadidi durumlarda Kamu Sektora Bilgilerin Yeniden Kullanimi
Yasasi altinda istenebilir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Yasasi bilgi talebinde bulunan kisiden herhangi bir
gerekge vermesini zorunlu kilmamaktadir fakat tabii ki, bilgi talep eden kisi bilginin
kendisi ile ilgili oldugunu belirtmek zorundadir.

Devlet Arsivleri Yasasi halktan Devlet Arsivlerini kullanmak igin mesru cikar
gostermesini istememektedir fakat Devlet Arsivi resmi web sitesinde yayinlanan baz
formlar bilgi talebinde bulunan kisiye bazi zorunluluklar yiklemektedir. Ornegin,
“Arastirmanin Amac¢ ve Konusu” resmi form (Dokiiman Istek Formu) doldurulurken
belirtilmelidir ve bu durum mesru bir gikar belitme anlamina gelir ve bu da, Devlet
Arsivlerine de uygulanan, neden géstermeden bilgiye erisimi gerektiren Avrupa Konseyi
Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu’nun ihlalidir.

Basin Ozgiirliigii Yasasi gibi talepcileri sadece belirli kisilerle kisitlamis yasalar dolayl
bir sekilde bilgi talebinde bulunan kisiye kim oldugunu ve bdylelikle de bilgiyi ne amagla
kullanacagini aciklamasini talep etmektedir ki bu uluslararasi standartlara aykiridir.

lgili Hukuki Kurallarin Gézden Gegirilmesi- Kibris’in kuzeyi

“Bilgi Edinme Hakki Yasasi” Madde 5.1 nitelendirmeksizin “herkes bilgi edinme
hakkina sahiptir” demektedir. Fakat bu hak Madde 5.2 ile daraltilmistir: “Kuzey Kibris
Turk Cumbhuriyetinde ikamet eden yabancilar ile Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde
faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet
alanlariyla ilgili olmak kaydiyla, bu Yasa kurallarindan yararlaniriar.”

Vatandas olmayanlar ve yabancilarin bilgi taleplerine bir gerekge gdsterme zorunluludu,
herkesin, gerekge belirtmek zorunda olmaksizin talebde bulunabilecegini agikga belirten
Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu'na ters dismektedir. Bu nedenle ayrimcilik igeren
bir hUkimdar.

Kibris'in kuzeyinde, ayrica, kamu Uyelerine bilgiye erisim, kendileriyle ilgiyi kamusal ve
0zel kuruluslarca tutulan verileri dizeltme ve silme hakki taniyan “Kisisel Verilerin
Korunmasi Yasasi” da mevcuttur. Bu yasanin varligi olumludur ve kisisel verilerin
islenmesini kontrol etme gibi 6zellikleri vardir. Bu yasa “Bilgi Edinme Hakki Yasas!” ile
karistinlmamalidir. Bir kamu kurulusundan genel bilgi talebi ile (bir gerekgenin
gerekmedigi) kisisel verinin alakadar oldugu kisi tarafindan yapilan 0&zel talepler
(talepginin kimliginin onaylanmasinin mesru oldugu durumlarda) arasinda fark vardir.
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Oneriler

Ilke 3 ve Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu Madde 4.1 ile uyumlu
olabilmek icin asagidaki dneriler sunulmustur:

1. Kibnisin kuzeyinde, “Bilgi Edinme Hakki Yasasi”’nin 5. Maddesi yabanci tlizel
kisilerin ve Kibris'ta ikamet eden yabancilarin bilgiye erisimi konusunda bilgiye
erisim haklarini kullanmada udgradiklari ayrimciliklari ortadan kaldirmak igin
degistirilmelidir.

2. Kibris Cumhuriyeti'nde, herhangi
belirtme zorunlulugu olmayacadi, bitinsel bir Bilgi Edinme Hakki Yasasi
edilmelidir.

bir kisinin bilgiye erisebilmek igin neden
kabul

ilke 4

Kamu gorevlilerinin bilgi talebinde bulunan kisiye talepi hazirlamasinda veya bu talepi

hangi merciye gondermesi gerektigi hususunda yardimci olmak zorunluluklar
olmaldir.
Ozet

Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu Madde 5, resmi belgelere
erisim taleplerinin islemi asagidaki kosullari icermektedir:

1. Kamu kurumu, talep edilen resmi belgeyi tanimlamak icin basvuru sahibine
elinden geldigince yardimci olmalidir.

2. Talep edilen resmi belge, belgeyi elinde bulunduran kamu kurulusu tarafindan ele
alinmalidir. Kamu kurumu talep edilen resmi belgeye sahip degil ise, veya
saglamakla yetkilendirimemisse, mumkun olan durumlarda, talepi veya basvuru
sahibini yetkili kamu kurumuna sevketmelidir.

Kibris Cumhuriyeti'ndeki Cevresel Bilgi Yasasl harig, ne Kibris Cumhuriyeti'nde ne de
Kibris'in kuzeyindeki hukuki gercevede bilgiye erismeye calisanlara taleplerini hazirlama
veya taleplerini yapacaklari kamu kuruluslarini belirlemede yardim edileceklerini
gerektiren acgik bir hiikiim bulunmamaktadir.

KIBRIS CUMHURIYETi R e
“Kamu
“Bilgi Gorevlileri
K . .
Cevresel Gzrrzl:lllileri Vatandas Bilgi Edinme Yasas!”
Bilgi Talep | Bilgi Yasasi Sézlesmesi | Edinme | Hakk
yasasi (baglayici Hakki ”
Edenlere degil) Yasas|
Yardimci Yasasl
Olma
Yukimluligu
9 \/ Sadece Sadece
¥ K Yasa X X
Madde 4 Ismen Ismen YOK
Madde 67.3 | bolim ¢
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lgili Hukuki Kurallarin Gézden Gegirilmesi- Kibris Cumhuriyeti

Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasasi, Madde 7, Cevre Bakanhdi ve
gorevlilerine, halkin gevresel bilgiye erisim hakki konusunda bilgi saglama, yol gésterme
ve tavsiye vermelerini sdyler. Madde 4’e goére de cevresel bilgi talep edenlere kamu
yetkililerinin aciklama ve yardimci olma gérevleri vardir ve Madde 6 konu ile ilgili hem
zorunlu hem de gonulli olarak uygulamada yapilmasi hakkindaki dizenlemeleri belirtir,
or: bilgi goérevlilerinin atanmasi.

Kamu Hizmeti Yasasi’'nin 60'inci Maddesinin genis yorumlanmasi, kamu gérevlilerinin
“halka hizmet etmek” igin gorevleri baglaminda mimkin olan her yol ile talepte
bulunanlara yardim etmek zorunda olduklar anlamina gelebilir. Ayrica, kamu gérevlileri
Madde 67.3 altinda, kamusal goérevlerini yerine getirirken “teknik ve profesyonel
tavsiye” vermekle yukumluaduarler. Bu, belirgin olarak bilgi talebinde bulunanlar icin
gecerli degildir cinkli Kamu Hizmeti Yasasl sadece kamu gorevlilerine bu yasaya uygun
davranmalarini emretmektedir ve bilgiye erismeye calisan bir kisiye yardim etmeyi
reddetmeleri yasadisi dedildir. Gelecekte bir Bilgi Edinme Hakki Yasasli gecirildigi
takdirde bdyle bir zorunluluk olacaktir.

Vatandas Sozlesmesi badlayici bir sézlesme olmamasina ragmen, igerigi kamuya
verilecek olan servislerin midmkidn olan her vyol ile gelistiriimesini acgikga
hedeflemektedir. Sdézlesmenin C Bolumine goére, kamu servislerinin “kolaylikla
ulasilabilir olmalar ve vatandasa dostca yaklasmalari ve gerekli bilgileri saglamalidir”
demektedir. Bu belirsiz, genis ve badlayici olmayan yorum, bir bilgiye erisim hakki
yasasinin higbir sekilde yerini alamaz fakat herhallikarda kamu gérevlilerinin bilgi
talebinde bulunanlara iyi davranmalarini ve bilgiyi bulmak igin yardim etmeleri
gerektigini gostermektedir.

llgili Hukuki Kurallarin Gézden Gegirilmesi- Kibris’in kuzeyi

“Bilgi Edinme Hakki Yasasi1” kamu gdérevlilerinin bilgi talebinde bulunanlara yardimci
olmalari gerektigini ile ilgili bir hlkmi{ bulunmamaktadir fakat bilgi taleplerinin transfer
edilmesini dizenler ki bu olumlu bir durumdur. Transfer zorunlulugu 8. Madde ile
dizenlenmistir

“Istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde
bulunuyorsa, basvuru dilekgesi ilgili kurum ve kurulusa iletilir ve durum basvuru
sahibine yazili olarak veya kurumun adi altinda elektronik ortamda bildirilir.”

Buna ek olarak, Madde 9 bilginin daha ©6nce vyayinlanmis olmasi durumunda
“yayimlanmis veya halka aciklanmis bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne zaman ve
nerede yayimlandigi veya yayimlanmakta oldugu veya aciklandigi basvuru sahibine
bildirilir’ demektedir.

“Kamu Gorevlileri Yasasi’na gore “kamu gorevlilerine” hukuki cerceveyi “Ozenle
uygulamak zorundadirlar” (Madde 9) ve “gérevlerini dikkat ve 6zenle yerine getirmek
zorundadirlar” (Madde 11). Fakat bu kamu gorevlilerine bilgi arayan kisiye yardim
etmeleri konusunda 6zellikli bir zorunluluk getirmemektedir.

Hatta Kamu Gorevlileri Yasasi seffafligi engelleyebilir ¢gtinkii kamu gorevlileri “Kasit ve
ihmal nedeniyle devlete verdikleri kayip ve zararlardan 6turi” kisisel olarak sorumlu

50



Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu

tutmakta ve kamu gorevieri bu gérevlerini yapmadiklari durumda mahkemeye
cikarllabilirler (Madde 11). Bu maddenin kamu gdérevlilerini halk igin énemli olan ama
devlete zarar verebilecedi dislinllen bilgiyi saglamasini engelledigi distnulebilir.

Bu kaygl Madde 39 ile onaylanmaktadir. Madde 39 sdyle demektedir “"Kamu gorevilileri,
bagl bulunduklari kurumlarca yetkili kihlnmadikca, kurumlarinin hizmet politikasi veya
hizmetlerin yidratilmesi ile ilgili olarak kurumu adina basin ve yayin organlarina yazili
veya so6zIlu bilgi ve demec¢ veremezler”.

Oneriler

Ilke 4 ve Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu’na uymak icin asagidaki
Oneriler sunulmustur:

1. Kibris Cumhuriyeti'nde genel bir gérev olarak yardim ve tavsiyede bulunma
hakkinda yukarida belirtilenlerle ayni ¢izgide bir bdlimui olan batunlikla Bilgi
Edinme Hakki Yasasi benimsenmelidir.

2. Kibris'in kuzeyindeki "Bilgi Edinme Hakki Yasasi”na genel bir gorev olarak yardim
etme ve tavsiyede bulunma hakkinda bir bélim eklenmeli 6rdek: “Ornegin:
“Kamu gorevlileri bilgi talebinde bulunan veya bulunmay teklif eden kisilere,
yetkilerinin sinirlant  icerisinde, yardim etmek ve tavsiyede bulunmakla
yukimludurler”.

3. Hem Kibris Cumhuriyeti'nde hem de Kibris'in kuzeyinde, Bilgi Edinme Hakki
Yasasrnin sartlari uygulandidinda, iyi niyetle bilgi sunan ve bunu o yasanin
altindaki hikimlere uygun olarak yapan kamu gdrevlileri higbir sekilde takibinde
olusan, veya olustugu dlstnilen zarardan veya bilginin halka sunulmasi ile
olusacak olan negatif politik etkiden sorumlu tutulmamalhdirlar.

ilke 5

Cevaplar hizlh ve en ¢ok 15 isgunu icerisinde verilmelidir.

Ozet

Avrupa’da bilgi taleplerine cevap verme suresi azami olarak 15 igglnudir. Bu sire
Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu Madde 5.4 ile uyumludur:

“resmi belgeye erisim igin talep hemen ele alinmalidir. Karar, mimkdn olan en
kisa slre igerisinde veya daha 6nce belirtilen kisitli sire igcinde verilmeli, iletilmeli
ve yerine getirilmelidir.”

KIBRIS CUMHURIYETI i:szFé:{SI U
Kamu
CEVAP SEKLI Sektorii
ilaileri . “Bilgi Edinme
:illl'lg”en e Diger Haklfl Yasas! ”
Yeniden (;.Tv.resel Veri B-i:ﬁ-],n
Kullani Bilgi Koruma Bilgiler
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mi
ilk Cevap
Onerilen: - - Belirtilm | 4 ; arta YASA -
20 gun 20 gun ) (erismek 15 glin
edi icin) YOK
15 isguna
Uzatma 5 5 Belirtim | 1> 9UN | yasa }
) 20 gin 20 gin . (itiraz 30 giin
Onerilen: edi icin) YOK
Ilave 20 isglni

Kibris'in kuzeyindeki hukuki cerceve Ilke 5 ve Erisim Konvansiyonu’'nda belirtilen cevap
vermek igin azami sire olan 15 isguni standardi ile uyum igerisindedir. 30 isglnlik
uzatma ihtimali de karsilastirmali uluslararasi standartlara gére kabul edilebilir. Fakat
Seffaf Kibris Koalisyonu azami 20 isginlik uzatma ©nermektedir ki bu da kamu
kurumlarina yaklasik yedi haftaya tekabil eden 35 isginlik bir cevap verme suresi
tanimaktadir. Codu durumda, eder ic¢ bilgiler kotu bir sekilde yonetilmiyorsa, kamu
yetkilileri igin bu Ust limite uymalari mimkuinduir.

Kibris Cumhuriyeti’nde Bilgi Edinme Hakki Yasasi olmamasi nedeniyle taleplere cevap
vermek icin bir azami limit yoktur. Zaman gergeveleri — 6rnedin gevresel bilgiye erisim
icin - azami olarak Avrupa standartlarina uygun olarak 20 isgind olarak belirlenmistir.
Ozellikle GCevresel Konularda Bilgiye Erisme Yasasi 20 isgini siniri ile Aarhus S6zlesmesi
ile uyum icerisindedir.

llgili Hukuki Kurallarinin Gozden Gegirilmesi- Kibris Cumhuriyeti

Kibris Cumhuriyeti genel bir Bilgi Edinme Hakki Yasasi’'ndan yoksun olsa bile, birgok
yasa belirli bilgi cesitleri icin makul zaman cerceveleri belirlemistir. Ornedin, Kisisel
Verilerin Korunmasi Yasasi Madde 12.3 halk ve 6zel kurumlarin kisisel bilgiye
erisimle ilgili taleplerine 4 haftalik bir siire igerisinde cevap verilmesini 6éngérmektedir,
oysa Madde 13.1 veri denetcilerinin hassas bilgilerin islenmesi ile ilgili bu bilgilerin
O0znesi olan kisiler tarafindan yapilan itirazlara 15 glnlik zaman dilimi icerisinde cevap
verilmesi gerektigini belirtmektedir.

Kamu Sektéra Bilgilerinin Yeniden Kullanimi Yasasi Madde 9 yeniden kullanim ile
ilgili bagvurularin 20 isgiini icerisinde isleme konulmasini diizenlemektedir. Ilgili makam
gerekce gostererek ve basvuru sahibini haberdar ederek bunu 20 isgini daha
uzatabilir.

Ayni sekilde Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasasi Madde 3.2a ¢evresel bilgilere
erisim ile ilgili olumlu veya olumsuz cevap vermenin zaman cgergevesini bir ay olarak
belirlemistir, bu yaklasik olarak 20-21 isgiiniine tekabiil etmektedir. Ilgili kamu kurumu

52




Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu

eder talep edilen bilginin hacmi buyuk ve karmasik ise bu sireyi bir ay daha uzatabilir
(Madde 3.2b).

Genel olarak bilgiye erisim igin zaman cgergevesi normlarini belirleyebilen baglayici
olmayan tek prensip belgesi Vatandas Sézlesmesi'dir, bu belge “bdlimlerin cevap
verme ve bilgi saglama ve halka daha hizli hizmet vermeleri igin uymak zorunda
olduklari zaman dilimi”"ni belirledigini iddia etmektedir, fakat zaman dilimlerini
tanimlamamaktadir. Igisleri Bakanh@ tiim mektuplarin “mumkin olan en kisa siire
icerisinde” cevaplanmasi gerektigini belirlemistir ama kesin olarak herhangi bir zaman
dilimi belirtmemistir.

lgili Hukuki Kurallarin Gézden Gegirilmesi- Kibris’in kuzeyi

“Bilgi Edinme Hakki Yasasi1” Madde 12 azami cevap verme suresini 15 isgini olarak
belirlemistir, ancak, “istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus icindeki
baska bir birimden saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir baska kurum ve kurulusun
gorisiinin alinmasinin gerekmesi veya basvuru igeriginin birden fazla kurum ve
kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz glin iginde saglanir.
Bu durumda, sirenin uzatildidi, gerekgesiyle birlikte basvuru sahibine yazili olarak ve
onbes is glnlik strenin bitiminden dnce bildirilir”.

Bu kurallarla Ilke 5 héalihazirda Kibris'in kuzeyindeki hukuki gercevenin icerisine entegre
edilmistir. Fakat kurallarin uygulanmasinda bazi problemler vardir. Bu problemlerin
giderilmesinde atilacak ilk adim yasanin Tizugunin yapiimasidir.

Oneriler

Seffaf Kibris Ilkesi 5 ile uyumluluk géstermek ve Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim
Konvansiyonu’nun gerektirdigi gibi daha énceden tanimlanmis zaman siresi icerisinde
hemen bilginin saglanmasi igin asagidaki oneriler sunulmustur:

1. Kibrnis'in kuzeyinde Bilgi Edinme Hakki Yasasr’nin bitiinsel olarak yururlige
girmesi igin slreci ve bilgi ve ydnetim hizmetlerini tanimlayan detayh bir tizuk
benimsenmelidir;

2. Kibris'in kuzeyinde kamu sektort bilgilerinin yeniden kullanimi ile ilgili, yaklasik
olarak 15 gunlik zaman limiti olan yasal ¢erceve benimsenmelidir.

3. Kuzeyde, cevresel konulardaki bilgilere erisim ya sadece bu tir bilgilere adanmis
bir yasa ile veya genel Bilgi Edinme Hakki Yasas! icerisinde diizenlenebilir.

4. Kibris Cumhuriyeti'nde bilgi taleplerine 15 isglnlik zaman cergevesi taniyan
spesifik bir Bilgi Edinme Hakki Yasasinin onaylanmasi. Ilave cevap verme siiresi
azami olarak 20 isglni olmal ve sadece istisnai durumlarda uygulanmal.

5. Kibris Cumbhuriyeti hikimeti, Vatandas Sozlesmesinde aciklandidi gibi, bilgi
taleplerini de iceren idari islemler ile ilgili kesin zaman sureclerini belirleyen ve
politik kararliliga uyan spesifik yasa ve tuzukleri yapmalidir.
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ilke 6

Bilgi hem yazili kopya veya elektronik olarak ulasilabilir ve orijinalleri goriilebilir.

Ozet

Bu ilke bilgiye erisim hakkinin iki 6nemli unsuruna dedinmektedir. Birincisi basvuruda
bulunan kisi belgenin orijinalini gérme hakkina her zaman icin sahip olmalidir. Ikincisi
ise kopyalari ya elektronik veya kadit tizerinde yazil olarak saglanmalidir.

Karsilastirilmali uluslararasi standardlar ve Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim
Konvansiyonu bilgi talep eden kisinin bilgiyi hangi formata almak istedigini belirtme
hakki oldugu ve bilginin mimkin surette bu formatlarda sunulmasi gerektigini belirtir.
Buna gore eger bilgi elektronik formatta mevcut ise talep eden kisiye sadece kagitta
verilmesi bu hakkin ihlali demek olur.

Konvansiyon, Resmi Belgelere Erisim Sekli ile ilgili olan Madde 6'da sdyle demektedir:

Resmi bir belgeye erisim saglandigi zaman, basvuru sahibinin orijinal veya
kopyayi inceleme veya bir kopyasini alma veya basvuru sahibinin tercihi
mantiksiz olmamasi halinde istedigi baska bir bicim veya sekilde alma hakki
vardir.

Elektronik sekilde bilgiye erisim hakkini onaylamak sadece vatandaslarin aldiklar bilgiyi
tekrar kullanimi garanti altina almak ile ilgili bir hak degil ayni zamanda da etkili
ybnetimin bir gostergesidir. Bilginin elektronik olarak tutulmasi hizla ulasilabilir
olmasini, etkili olarak islenmesi ve diger kamu kurumlariyla paylasilabilmesini saglar.

Belgenin orijinaline erisimde tek istisna, belgenin yipranmis oldudu ve orijinaliyle
temasin daha fazla yipranmaya yol acacadi durumdur. Bu durumda, talepciye ya
belgenin fotokopisi ya da taranmig/fotograflanmis dijital kopyasi saglanmalidir. Boylesi
bir sinirlama Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu kapsaminda kabul
edilebilirdir. Bu sartlarda kopyalamay: belli bir licrete tabi tutmak da kabul edilebilirdir.

Kibris'in kuzeyindeki “yasa” talepte bulunan kisiye farkli yollarda (gérme veya kopya)
veya sekillerde (basili, elektronik, vs) erisimi segme hakkl vermemektedir. Yasa kamu
kurumlarinin sadece onayl kopyalar saglamasini gerekli kilar ki bu da bilgiye elektronik
erisimi su anki erisim yasasi gergevesinde zor kilmaktadir.

Kibris Cumhuriyeti‘'nde genel bir Bilgi Edinme Hakki Yasasi olmamasindan dolay! hukuki
cercevenin bilgiye elektronik veya baska herhangi bir sekilde erisim igin higbir
dizenlemesi bulunmamaktadir. Buna iki istisna vardir: cevre ile ilgili bilgi almak
isteyenler bilgiye elektronik veya vyazili kopya seklinde ulasmak istediklerini
belirtebilirler ve kamu yetkililerin bu istege uymak igin makul caba sarf etmeleri
gerekmektedir ve tekrar kullanim igin olan bilgilerde mimkin oldugu her kosulda
elektronik olarak verilmelidirler.
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llgili Hukuki Kurallarin Gézden Gegirilmesi-Kibris Cumhuriyeti

Kibris Cumhuriyeti’'ndeki hukuki gerceve genel olarak bilgiye erisim hakki éngérmedigi
icin herhangi bir sekilde bilgiye erisimi de dngérmemektedir. Kamu Hizmet Komisyonu
Baskani’nin Hitabi'nda bilginin dijital bigimde proaktif yayini olmasi gerektigini séylemesi
Ovgliye degerdir fakat bu taleplere cevabin bilgilerin elektronik ortamda sunulmasinin
yerini alamaz.

Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasasi’'nin 5. maddesi bilgi talebinde bulunanlarin
bilgiyi hangi formatta ve sekilde almak istediklerini belirlemelerini saglamaktadir. Bu,
belgeyi gérmek ve kopyalarini almayi da igerebilir. Kamu yetkilileri, bilginin baska bir
bicim veya sekilde halihazirda saglandidi ve “talep eden kisi igin kolaylikla ulasilabilinir
oldugu” durumlarda veya “kamu kurumu igin baska bir sekil veya bicimde bilgiyi
sunmanin  makul oldugu durumlar” disinda talepte bulunan kisinin isteklerine
uyulmalidir. Bu dizenlemeler Aarhus Sézlesmesi’'nin ve halkin gevresel bilgiye erisimi
Uzerine olan AB Direktifi'ni yansitmakta fakat talep eden kisiye bilgiyi kullanimlari igin
en uygun formatta saglama kiltird olmayan Kibris'ta potansiyel bir sorundur.

Cevresel Bilgi Yasasinin ayrica kamu yetkililerinin talep eden kisiye bilginin neden
belirtilen formatta verilmedigi ile ilgili neden belirtmesi gerekliligi olumludur, fakat
burada kullanilan ifadeler darlastiriip, kamu gérevlilerinin istenen bicimde bilgileri
vermesi sadlanabilinir. Ornedin, eder daha 6énce bazi veriler basili rapor seklinde
yayinlanmissa ve talep eden Kkisi bilginin elektronik olarak verilmesini isterse, bdyle bir
erisimi reddetmek makul olmaz. Bu, kamu yetkililerinin erisimin gekil ve bigiminin,
bilginin daha kolay gogaltilmasi ve telekominikasyon veya elektronik yollarla erisebilinir
olmasi kosulunu getiren Madde 5.2 ile uyum igerisindedir.
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Kamu Bilgilerin Yeniden Kullanimi Yasasi daha spesifik olup, Madde 5.1b
cergevesinde kamuda tutulan ve yeniden kullanimi onaylanan her tarld bilginin,
mUmkin oldugu durumlarda elektronik ortamda paylasimini zorunlu kilar. Buna ek
olarak yasanin 6.1.c ve 8. Maddeleri yeniden kullanimi onaylanan temel belgelerin
internet ortaminda bir listesinin bulundurulmasini gerektirir. Internet ortaminda
olugturulan bu liste, elbette ki gercek belgelerin yerini tutmaz. Bircok ulkede
hikimetlerin bu veri dizilerinin timinU aninda indirilebilecedi portallar olusturduklar
gorilmektedir. Bu Kibris'taki kamu otoriteleri tarafindan da g6z éninde bulundurulmasi
gereken bir durumdur.

Devlet Arsiv Yasasi elektronik erisim saglamadidi gibi elektronik erisimi de
engellememektedir. Su anda, devlet arsivleri uygulamada yalnizca yazili kopya seklinde
erisim saglamaktadir. Eger, su anki idari uygulamalar cercevesinde onayli bir kopya
istenirse bu yazil kopya seklinde saglanmaktadir.

Bilgi Koruma Yasasi kisilere kendileriyle ilgili bilgiye erisim hakkini sadece yazili olarak
vermekte ve orijinalleri gézden gegirme izni olmadigini géstermektedir. Genel bilgiye
ulasim hakki baglaminda kisisel bilgiye erisim kapsamindaki bu durum gok 6nemli bir
problem olarak gorilmemektedir. Ek olarak, acgikga yasaklanmamasina ragmen
elektronik erisimden s6z edilmemektedir.

Kibris Cumhuriyeti‘'ndeki hukuki cerceve hangi formata olursa olsun genel bilgiye erigsim
hakkini saglamaktan yoksundur.

lgili Hukuki Kurallarin Gézden Gegirilmesi- Kibris’in kuzeyi

“Bilgi Edinme Hakki Yasasi”nin talepte bulunma ile ilgili hikiimleri, yani Madde 7, talep
eden kisinin hangi formatta bilgiyi almak istedigini belirtme hakkini icermemektedir. Bu
madde yalnizca “talep edilen belge ve bilgi basvuruda acgikca belirtiimelidir” demektedir.

Bilgi alma hikdmlerini diizenleyen Madde 11 potansiyel bir problem olusturmaktadir. Bu
maddede “talep edilen belgelerin onayl (bir) kopyasi basvuran kisiye yetkili makam
tarafindan iletilir” seklinde belirtilmesi bilginin elektronik olarak saglanamayacagini ima
etmektedir.

Ayrica Madde 11’e goére belgeleri gérme hakki yalnizca “belge kopyalanmaya uygun
olmadigi veya kopyalamanin belgeye zarar verme olasihdi oldugu durumlarda”
uygulanir. Bu madde, belgelere zarar verme riski tasidigi haller haricinde, talep
edenlerin belgeleri her zaman gdrebilmelerini gerektiren Avrupa Konseyi standartlarina
aykiridir.

Olumlu bir sekilde Kibris‘in kuzeyindeki “Bilgi Edinme Hakki Yasasi”nin 11. maddesi bazi
durumlarda kayith bilgiyi dinleme veya filmi géormenin gerekli oldugunu 6ngérmektedir
ve buna bir gesit erisim hakki olarak misaade edilmektedir.

Sonug olarak Kibris'in kuzeyindeki yasa, basvuruda bulunan kisiye bazi temel unsurlar
saglamamaktadir: hemen hemen her durumda orijinallerin gortlmesine izin vermek ve
mumkin olmasina ragmen elektronik dahil olmak Uzere tercih edilen formatta kopya
verme hakki.
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Oneriler

Ilke 6 ve Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Sézlesmesi’ne uyumun sadlanmasi icin
asagidaki oneriler sunulmustur:

1. Kibris Cumhuriyeti’'nde basvuruda bulunan kisiye tercih ettigi tipte (gérme veya
kopyalama) veya erisim formattinda (elektronik, yazil kopya veya uygun) se¢im
yapmasini saglayan bilgiye erisim hakki yasasi kabul edilmelidir. Cevre Hakkinda
Bilgi Edinme Hakki Yasasl 'nin hiktumleri uygundur fakat daha acik bir ifade sekli
ile Resmi Belgelere Ulasim Anlasmasi‘na uyum saglanabilir;

2. Kibris'in kuzeyindeki hukuki gergeve degistirilip (a) tercih edilmesi halinde orijinal
kopyalarin gortlebilmesi (b) elektronik formatta bulundugu hallerde, o bilginin
elektronik kopyalarina ulagilabilmesi igin basvuru sahibine daha agik haklar
saglanmalidir;

3. Kibris Cumhuriyeti ve Kibris'in kuzeyinde elektronik formatta saglanacak bilgiler ile
ilgili istisnalarin nasil dizenlenecedi konusunda yasal diizenlemeler veya ilkeler
benimsenmelidir. Bununla ilgili olarak Avrupa Birligi tarafindan kullanilan teknik
bazi modeller vardir. Bunlardan biri-Avrupa Birligi'nce de siklikla kullanilan-yaziyi
dijital ortamda “SILINMIS” kelimesi ile dedistirmek, bu silinmis yazinin boyutunu
ve silinme nedenlerini belirten bir karar belgesi esliginde sunmaktir.

ilke 7

Orijinalleri gozden gecirmek her zaman ucretsizdir. Sadece fotokopi ve materyallerin
CD veya DVD veya baska bir formata kopyalanmas iicrete tabi olabilir.

Ozet

“Resmi belgelere erisim igin Ucretler”i dizenleyen Avrupa Konseyi Resmi Belgelere
Erisim Sdzlesmesi'nin 7. maddesi su sarti koymaktadir:

eResmi belgelerin yerinde kontrol edilmesi “lcrete tabi olmamalidir” (mize ve
devlet arsivlerine giriste alinan Ucret gibi kicglk istisnalar haricinde)

eKopyalama igin alinan Ucretler “*makul olmali ve belgenin esas lretim ve teslim

maliyetini gegmemelidir”. Baska bir deyisle “6z maliyet” prensibine uygun
olmali ve bu aktiviteden kar elde edilmeyecek sekilde dizenlenmelidir.
Ucretlerin uygulandigi yerde, (cretleri detayl olarak aciklayan tarifeler
yayinlanmalidir.

Kibris'in  kuzeyindeki “Bilgi Edinme Hakki Yasasi” icerisinde bilgiye erisim veya
taleplerine uygulanabilecek (Ucretlerle ilgili gok c¢esitli 6rnekler bulunmaktadir. Bu
nedenle, Kibris'in kuzeyinde uygulanan (Ucretler ile ilgili hikimler bilgi saglamaya
uygulanacak Ucretin, belgenin esas Uretim veya teslim maliyeti seviyesinde olmasini
6ngoéren Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim S6zlesmesi'ne aykiridir.

Kibris Cumhuriyeti'nde bilgiye erisim hakkinin olmamasi uygulanacak Ucretlerle ilgili
hukuki dizenlemelerin gogalmasina sebebiyet vermektedir. Bilgiye erisim igin farkl
yasalarin olmasi bilgiye erisimde gesitli Gcretlerin uygulanmasina neden olmaktadir. Bu
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durum bilgi talebinde bulunanlarin nihai Ucretin ne kadar olacadi konusunda emin
olamadiklari nedeniyle caydiric niteliktedir.

Talep =aliEn Kibris Cumhuriyeti Klbrls_ln
" kuzeyi
ucret - - = — - -
Tekrar Cevre ile ilgili o [ T m—— Diger tum | “Bilgi Edinme
kullanim bilgiler 3 bilgiler Hakki Yasasi”
v
Gorme X v v Yasa yok v
Sadece
dizenleme
X
Kopya v v X ? Yasa yok .
- Yasal asgari
sure
Elektronik erisim v v 2 2 Yasa yok v

llgili Hukuki Hiikiimlerin Gozden Gecirilmesi- Kibris Cumhuriyeti

Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasasi basvuru sirasinda ucret alinmasini
yasaklamaktadir fakat “bilgi saglanmasi” igin Ucret uygulanabilmektedir (Madde 9.2).
Talepler igin Ucret alinmamasi olumlu olsa dahi Ucret politikasi buna ragmen belirsizdir
ve kopyalama ve teslim aninda alinacadinin belirlenmesi daha iyi olacaktir. Belgelerin
yerinde incelenmesinin Ucretsiz oldugu belirtiimesine ragmen elektronik kopyalar igin
belirlenmis herhangi bir hitkiim yoktur. Belgelerin elektronik olarak saglanmasinda Ucret
alinmamasi uluslararasi standartlar ve 6zellikle Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim
Sozlesmesi'yle tutarl olacaktir.

Vatandas Soézlesmesi, baglayici bir belge olmamasina ragmen, Idari Makamlari
servislere erisimi “engelsiz” hale getirmesi igin tesvik etmektedir fakat Ucretler
konusunda herhangi bir diizenlemesi yoktur.

Kamu Bilgilerinin Tekrar Kullanimi Yasasi’'nin 7. maddesi belgelerin tekrar kullanimi
icin Ucret alinmasina izin vermektedir. Ucretler belgeleri bulunduran kamu kurumu
tarafindan belirlenmekte ve Icisleri Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir. Bu durumda
g6z onunde bulundurulmasi gereken birgok faktér vardir ve kisiler Gcret analizi talep
edebilirler. Access Info Europe kamu sektériyle ile ilgili bilgilerin yeniden kullanim
taleplerinde Ucret uygulamasinin, Avrupa Konseyi Erisim Sdézlesmesine ters
diisebilecedini savunmakta ve bu konu uluslararasi seviyede dederlendirilmektedir.

Devlet Arsivleri Yasasi Madde 18.1 “devlet arsivinde veya bu yasa tarafindan
belirlenmis 6zel koruma alanlarinda tutulan belgelerin ve dosyalarin incelenmesi,
istenen belgelerin timi ve gerekli kisimlarinin resmi kopyalarinin temin edilmesi ve
Devlet Arsivi calisanlarinca saglanacak herhangi bir diger hizmet icin uygulanacak
Ucretlerin” Bakanlar Kurulu’nun hazirlayacagi bir Tlzikle dizenlenip resmi gazetede
yayinlanmasini zorunlu kilar.” Devlet Arsivleri web sitesinde kopyalama ile ilgili bir
basvuru formu vardir ve A4 boyutu igin €0.34 ve A3 igin ise €0.68 Ucret belirtilmistir.
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llgili Hukuki Hiikiimlerin Gozden Gecirilmesi- Kibris’in kuzeyi
“Bilgi Edinme Hakki Yasas!” Madde 11.2 su sarti kosmaktadir:

"basvurunun yapildigi kurum ve kurulus , erisimine olanak sagladigi her bir bilgi
ve belge icin, basvuru sahibinden, Maliye Isleriyle Gérevli Bakanlgin énerisi ile
Basbakanlikca hazirlanip Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak bir tizikle belirlenecek
miktarda bir Ucreti, bitceye gelir kaydedilmek Uzere tahsil eder. Belirlenecek
licret, aylk asgari Ucretin binde besinden az ve aylk asgari lcret miktarindan
fazla olamaz.”

Ek olarak, Madde 11.3 bu ducret belirlenirken dikkate alinmasi gereken faktorleri
siralamaktadir: bilginin kisisel kullanilmasi, bilginin akademik olarak kullaniimasi,
bilginin ticari kullanimi, basin haberleri igin kullanilan bilgi. Ayrica, tcret “kamu kurumu
tarafindan gerekli bilgi ve belgeler derlenirken arastirma, sorusturma ve analiz icgin
harcanan zaman ve gabay! da dikkate almalidir”. Bu madde uluslararasi standardlar
tarafindan izin verilmeyen “arastirma, sorusturma ve analiz” faktérlerini de igerir ve bu
maliyetlerin yapay olarak sisirilebilmesi olasiligini da tasimaktadir.

Bu nedenle Kibris'in kuzeyindeki lcretlendirme politikalari, bilginin saglanmasi icin talep
edilecek Ucretin belgelerin teslimi veya codaltiima maliyetlerini gegmeyecek sekilde
belirlenmesini 6ngdren Avrupa Konseyi Sézlesmesi’ni ihlal etmektedir.

Oneriler

Ilke 7 ve Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu ile uyum saglanmasi icin
Oneriler sunlardir:

1. Kibris'in  kuzeyindeki Ucretler takdire bagh oldugundan “Bilgi Edinme
Hakki Yasasi” Madde 11.2, Ilke 7 ve Avrupa Konseyi Resmi Belgeler
ErisimSozlesmesi‘'nin  belirledigi tcret belirleme standardlarini yansitacak
sekilde degistirilmelidir.

2.Kibris’in kuzeyinde  “Bilgi Edinme  Hakki  Yasasi”"nin  11.2’nci
maddesindeki Ucretleri acgikca belirleyecek  tlzik Bakanlar  Kurulu
tarafindan kabul edilmelidir.

3.Kibris  Cumbhuriyeti'nde, Cevresel Bilgi Edinme Yasasi'nin 9. Maddesi
Avrupa Konseyi Resmi Belgeler Erisim Konvansiyonu ile uygunluk
saglayacak sekilde degistirilmelidir. Bu maddeye Ucret talebinin sadece
kopyalama ve teslimi igcin yapilabilecedini, orijinallere bakilmasinin ve
elektronik kopyalarin lcretsiz oldugunu belirten ek bir madde konmalidir.

4.Kibris Cumhuriyeti'nde asadidaki hususlari belirleyen ve bilgiye tam
erisimi saglayan bir yasa benimsenmelidir:
a) orijinal belgelerin Ucretsiz olarak gbzden gecirilmesi;

b) Yalnizca kopyalama ve bilginin saglanmasi igin kamu kurumlari Gcret
talep edebilir;

c) Elektronik ortamda bilgiye erisim herzaman Ucretsiz olmalidir.
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ilke 8

Prensip olarak , bazi sinirh istisnalar haricinde butun bilgiler
ulasilabilirdir. Ret edilen talepler icin hakli gerekgeler sunulmahidir.

Ozet

Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu’nun giris bdlimid “bitin resmi
bilgiyi ve belgeleri prensipte halka agik ve ancak bazi mesru gikarlar ve haklarin
korunmasi igin alikonulabilecegini” gérmesi nedeniyle bilgiye erisim igin gok genis bir
duzenleme getirmektedir.

Konvansiyon’un 3.1 Maddesinin izin verdigi istisnalar sdyledir:
»  Ulusal guvenlik, savunma ve uluslararasi iligkiler;
Kamu glvenligi;
Cezai aktivitelerin 6nlenmesi arastirilmasi, yargilanmasi;
Disiplin sorusturmalari;
Kamu kurumlari tarafindan yapilan kontrol ve denetlemeler;
Ticari ve diger ekonomik cikarlar; Devletin para, déviz ve ekonomik politikalari;
Kamu kurumlari arasinda bir konu hakkinda yapilan gértismeler.
Devletin para, déviz ve ekonomik politikalari;
Mahkemelerde taraflarin esitligi ve adalet sisteminin etkin galismasi;

Cevre; veya

vV ¥V ¥V Vv VYV ¥V VYV VYV V VY

Kamu kurumlari arasinda bir konu hakkinda yapilan gértiismeler.

Konvansiyon'un ekindeki Agiklayici Raporu “Madde 3 paragraf 1'daki kisitlamalarin
kapsamli oldugunu teyit etmekte” ve baska hicbir istisnai duruma gerek yoktur. Ayrica,
Madde 3.2.'ye gbre bilgi sadece yukarida bahsi gegen korunmus cikarlardan birine
zarar verecekse ve toplum cikarinin agir basmadigi durumlarda kamuya sunulmasi
engellenebilir.
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Burada verilen 6rnek toplum cikari ve zarari testine bir 6rnek teskil etmektedir.

Halkin polis glglerine yapilan harcamayla ilgili bilgi sahibi olmasinin sugla micadele ve

toplumsal glvenlik agisindan zararli oldugu savunulabilir (ihtimal dahilinde!), glinki
suglular kag tane polisin gorevli oldugunu ve kag tane arabalari oldugunu bilecektir.
Diger taraftan, polislerin sayisini ve ne gibi ekipman kullandiklarini bilmenin de
hikumetin bltce harcamalarini toplumun iyi bir sekilde korunmasina yénelik, verimli
sekilde kullandigi agisindan bir toplum gikari oldugu asikardir. Bu bilgiye sahip
olmadan polis glglerinin niteligi ve yapilan blitge harcamalarinin dogru oranda olup
olmadigi tzerinde bir nitelikli bir tartisma yapmak oldukga gigtir. Bu nedenle, mesru
cikarlara yoénelik potansiyel bir zarar ihtimali olsa da, bu bilgiyi bilmede daha buyiik
(agir basan) bir toplum gikari séz konusudur.

Kamu c¢ikan testinin herhangi bir pozitif sonucu bilginin yayinlanmasinin gozetilen bir
cikar zedeleyecegi durumunu gegersiz kilacaktir. Bildiri ayrica “bir zarar testi sonucunun
zaman akimi ile yakindan ilgisi vardir” diye de belirtmektedir. Sézlesmenin 3.3'nci
maddesi ulusal yasalarin “kisitlamalarin artik etkin olmayacag zaman sinirlamalarini”
icerebilecedini dnermektedir. Ornedin, bilgiye erisim icin Disiplin Sorusturmalari
cercevesinde verilen kanuna uygun bir ret cevabi (d) bu sorusturmanin devam ettigi
zaman dilimi ile kisitlanmalidir. Bu belgeye erisim daha sonra saglanabilir.

Istisnai durumlarda Madde 5.6'da belirtildigi gibi “herhangi bir belgeye erisimi kismi
veya tam olarak kisitlayan kamu kurumu ret cevabi igin bir gerekge sunmak
zorundadir”,

Konvansiyon tarafindan kisitlanan istisnai durumlar, ayni zamanda devlet sirr olarak
belirlenen bilgiler igin de gegerlidir ve her bir bilgi talebi ayri ayri degerlendirilmelidir.

Kibris’in
Kibris Cumhuriyeti kuzeyi
Kamu _
- . ) Kamu . “Bilgi
Bilgilerinin .. | Devlet Devlet Kisisel ~ Veri Tim X
Anayasa Cevresel Bilgi L Basin Yardim » Edinme
Tekrar Arsivleri Sirlar Koruma diger
madde 19 Yasasl Yasasl lari o Hakki
kullanim Yasasl yasasl Yasasl Bilgiler
Yasasl Yasas!”
Yasasl
istisnalar Yasa
' x x x x x x
kisitlanmistir yok
Red nedeni Yasa
' x x x
aciklandi mi x yok
Zarar testi X Yasa
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yok

Toplum gikari X X ‘/ X X ‘/ X X Yasa

testi

yok

Bu analizin diger bolimlerinde de belirtildidi gibi ne Kibris’in kuzeyinde ne de Kibris
Cumhuriyeti'ndeki hukuki gergeve tim bilgileri kapsamamasi nedeniyle bilgiye ulasim
hususundaki uluslararasi standardlara uymamaktadir.Buna ek olarak, erisim hakki
verildigi durumlarda bile, istisnalar uluslararasi standardlarda belirlenenlerden ¢ok daha
genistir.

Ozellikle Kibris'in kuzeyindeki “Bilgi Edinme Hakki Yasasl” ve Kibris Cumhuriyeti’ndeki
Devlet Sirlari ve Devlet Arsivleri Yasasi’'nin birlesimi demokratik bir Ulkede olmasi
gereken bilgiye erisim diizenlemelerinin aksine birgok bilgiyi kapsam disi birakmaktadir.
Kismen Kibris'ta sliregelmekte olan 6zel politik durum ve glivenlik kaygilarinin dogasi
bir tir gizlilik kultirine ve bilginin geredinden fazla korunmasina neden olmustur ve bu
durumun ulusal glvenlik Uzerinde etki yaratmasi da ihtimal dahilindedir. Buna
ragmen,Konvansiyon Memorandum’u bu durumu oOngorerek paragraf 23’te ©neride
bulunmaktadir:

Ulusal guvenlik kavrami kisith kullanilmalidir. Kamu kurumlari tarafindan yapilan
insan haklari ihlallerini, kamu otoritelerinin yolsuzluklarini, idari hatalari veya
kamu gérevlileri veya otoriteleri icin utandirici nitelik tasiyan bilgiyi gizlemek igin
yanls bir sekilde kullanilmamalidir.

Kibris'ta demokratiklesme ve istikrar surecinin bir pargasi olarak, ulusal givenligi ve
toprak batinligind etkileyecek olan hangi bilgilerin toplumdan gizlenmesi gerektigi ve
hangi bilgilerin topluma sunularak seffaf toplum yaratmak amaciyla tartismaya acilacagdi
tekrardan gozden gegirilmelidir.

llgili Hukuki Hukiimlerin Gézden Gegirilmesi- Kibris Cumhuriyeti

Bu boélimde Anayasa ve diger yasalarda yer alan bazi bilgi siniflari ve bilgiye erisimde
bazi istisnalan 6ngdéren maddeler gbézden gecirilmekte ve bunlarin Avrupa Konseyi
Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu’na uygunlugunu incelenmektedir. Buna ek olarak,
bilgiye tam erisim yasasi olmadan su anki hukuki cerceve Konvansiyon’'un gereklerini
yerine getirmekte yine de yetersizdir.

Anayasanin 19. Maddesi biitiin bilgi siniflarina uygulanmaktadir

Avrupa Konseyi Resmi Belgelere . Toplum Cikari
.. . Zarar Testi .
Yasadaki istisnalar Erisim Konvansiyonu Testi
Cumbhuriyetin Guvenligi v v
ve Anayasal Duzen X
Kamu Glvenligi ve
diizeni, halk saghgi ve v v X
moralleri
Seref ve dider kisilerin v v X
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haklar

Yarginin
ve otoritesi

bagimsizhigi

Anayasa’nin 19. maddesi ifade ve bilgi edinme 6zglrligini dizenler. Bu madde
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararlart ve Avrupa Insan Haklar
Konvansiyonu’nun 10. maddesi gercevesinde yorumlanmaldir. Bolim 4'te bahsedildigi
gibi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 10. Madde cercevesinde bilginin salt kaynadi
oldugu durumlarda kamu kurumlarindan bilgiye erisim hakkini kabul etmektedir.

Kibris Cumhuriyeti Avrupa Insan Haklar Konvansiyonu'na 1961’den itibaren taraf olup
(imza tarihi: 1961, yirirlige girmesi 1962) bu sdzlesmenin maddeleri geredi AIHM
kararlarina uymak zorundadir. Bu Kibris'taki bilgiye erisim konusundaki hukuki sistemin
bilgiye erisim hakkini tanimasi gerektigi ve Kibris Cumhuriyeti anayasasinin bu hakki
verdigi anlaminda yorumlanmalidir. Sonug olarak, bilgiye erisimi engelleyen her
kisitlama Anayasanin 19. maddesi ve sAvrupa Konvansiyonu’nun 10. maddesi ile
uyumlu olmahdir.

Kibris Cumhuriyeti Anayasasi Madde 19.3

Avrupa insan Haklan Sozlesmesi Madde 10.2

Bu maddenin 1. ve 2. paragraflarinda belirtilen
haklarin  kullanimi  Cumhuriyetin glvenligini ve
clkarini  veya anayasal duzenini tehlikeye
atmayacak sekilde, halk saglidi ve guvenligini ve
ahlakini zedelemeyecek seviyede ve kisilerin seref

Bu oOzgurliklerin kullanimi, beraberinde sorumluluk ve
yukumlilikler getirdigi igin milli glivenligi ve cikarlari,
toprak butlnliglnl veya anayasal dizeni tehlikeye
atmayacak sekilde, halk saghgi ve glivenligini ve ahlakini
zedelemeyecek sekilde ve kisilerin seref ve haklarini

ve haklarini
otoritesini zedelemeyecek formaliteler, sartlar ve
cezalandirmalar
kisitlanabilir.

koruyacak, vyarginin tarafsizigi ve | koruyacak, gizlilik  icerisinde edilinen
aglklanmasi veya vyarginin tarafsizhigi
yasal bir dizenleme ile
demokratik toplumlarda olmasi

dizenleme ile kisitlanabilir.

gereken vyasal

Yukaridaki tablodan da gériilecedi tzere, ifade 6zgirliigi konusunda Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesi’‘nin 10.2nci maddesi Kibris Cumhuriyeti anayasasinin  19.3nci
maddesine esdeder bir cerceve cizmektedir. Buna ragmen, AIHM 10.2nci madde toplum
cikan testi yapilmasini “demokratik bir toplumda gerekli kisitlamalar” gergevesinde
ongoérmektedir. Anayasanin 19.3ncl maddesi de ayni cerceveyi dngérmesine ragmen
demokratik gereklilik testini etkin kilan bir dilden yoksundur. Diger bir deyisle toplum
gikar testini olusturacak ve bu kisitlamalarn hikimslz kilacak herhangi bir dizenleme
olusturmakta yetersiz kalmaktadir.
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KB Tekrar Kullanimi Yasasi sadece idari bilgilere uygulanir

- Avrupa Konseyi Resmi Belgelere . Toplum Cikari

Yasadaki istisnalar Zarar Testi
Erisim Konvansiyonu Testi

Uglinci  sahislarin  Gzerinde  fikir
malkiyeti  hakkina  sahip  oldugu | ¢ X
belgeler
Devlet glivenligi, savunma ve toplum
glvenliginin saglanmasi X
Ticari gizlilik X
Istatistiki Gizlilik % v X

Kamu Bilgilerinin Tekrar Kullanimi Yasasi hepsi de zarar testine tabi olan baz
sinirl istisnalari  icermektedir. Aslinda, bu istisnalarin timi Avrupa Konseyi Resmi
Belgelere Erisim Konvansiyonu gergevesinde agiklanmamistir. Bunun nedeni ise Kamu
Sektoru Bilgilerinin Tekrar Kullanimi ile ilgili AB ydnetmeliginin Erisim So6zlesme’sinde
bulunmayan baz istisnalar igermesidir. Bilgiye erisimin temel bir insan hakki oldugu
g6z onitnde bulunduruldugunda, erisimi sinirlayan diger yasalara nazaran her zaman
oncelikli olmahdir. Kibris Cumhuriyeti'nde vyeni bir Bilgi Edinme Hakki Yasasi
uygulanacaginda, diger yasalarin olusturdugu zemin c¢ergevesinde erisimin
reddedilemeyecedini garantilemek igin bu durumun g6z éniinde bulundurulmasi gerekir.

Cevresel Bilgi Edinme Yasasi- Cevre hakkindaki tiim bilgilere uygulanir

Avrupa Konseyi
L Resmi Belgelere . Toplum  gikari
Yasadaki istisnalar . Zarar Testi .
Erisim Testi

Konvansiyonu

Dahili iletisim, gizlilik ve idari prosedurler X

Kamu kurumuna ait gizlilik iceren
prosedurler

Uluslararasi iliskiler, toplum glvenligi ve
ulusal savunma

Adalet, adil yargillama ve disiplin
sorusturmlari

Ticari ve endustriyel ve mesru ekonomik
cikarlari korumak igin gizlilik

Fikir mulkiyeti haklari X

Kisisel bilgilerin ve kisilerin génulli olarak
verdikleri bilgilerin korunmasi

Cevrenin korunmasi
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Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasasi, Cevresel Karar Verme Sirecine Halkin
Katihmi ve Yargiya Basvuru’yu dlzenleyen Aarhus Sozlesmesi'ni Kibris
Cumhuriyeti’nde gecersiz saymaktadir. Yasa toplum gikar ve zarar testine dair sinirli
istisnalarin disinda gevre hakkinda bilgiye erisim saglamaktadir. Fakat dahili iletisim ve
idari prosediirlere (Madde 8.1) erisim icin verilen ret cevaplan zarar testine tabi degildir
(Madde 8.1e). Aarhus sotzlesmesi dahili iletisimi (Madde 3.c) ve idari prosedurleri
(Madde 4.a) ‘“ulusal hukukta yer almasi sarti ile” zarar testine tabi tutmamaktadir.
Fakat Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim konvansiyonu zarar testi ve toplum gikari
testinin, idari prosedir ve dahili iletisim durumlan da dahil olmak Uzere tim erisim
istisnalarina uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Madde 8.2 ile tanimlanan erisime istisna durumlar Aarhus Sézlesmesinde belirtilen telif
hakkini (Madde 4.e) korumakla uyumludur fakat Erisim Konvansiyonu'yla dedildir.
Erisim Konvansiyonu'nun Aciklayici Rapor'una goére “bir belgenin kopyasinin
goOsterilmesi, ancak telif ve fikir milkiyeti haklarinin ihlalinin gerekge oldugu durumlarda
ret edilebir” (paragraf 54). Erisim Konvansiyonu standardlarina gore, Kibris Cumhuriyeti
kamu makamlari gevre ile ilgili telif hakki olan bir belgenin kopyasini saglamayi ret etme
hakki vardir fakat, yetkili makam yine de bu belgeyi gérme talebini geri gevirmemelidir.
Bazi istisnai durumlarda bile yalnizca gérmenin de fikir mulkiyeti haklarina direkt olarak
zarar verme ihtimali olabilir.

Basin Yasasi sadece gazeteciler tarafindan talep edilen bilgiye uygulanir

Resmi  Belgelere  Erisim . Toplum Cikari
Yasadaki istisnalar TR Zarar Testi Testi
Kamu duzeni ve glivenligi ‘/ ‘/ %
Anayasal dizenin guvenligi ‘/ ‘/ X
Digerlerinin onuru ve haklarinin korunmasi ‘/ ‘/ %

Basin Yasasi, Kibrisli veya yabanci blitlin gazetecilere glgclu bir diizenleme ile bilgiye
erisim saglamaktadir. Madde 7 "“Cumhuriyetin her resmi makamindan ve yetkili
mercisinden bilgi arastirma ve edinme hakki”n1 vermekte ve bu merciler de “talep edilen
bilgiyi saglamak zorundadirlar’. Bu kanuna istisna durumlar Madde 7.3 ile
duzenlenmistir ve yukaridaki tabloda da goésterilmistir. Bu istisnalar toplum cikar testi
icermedidi igin Erisim Konvansiyon’una standardlarina uygun degildir.

Devlet Arsivieri Yasasi Devlet Arsivcilerinin gelecek kusaklar igin korunmasini
belirledigi tim kamu kayitlarini kapsamaktadir. Bu yasa Erisim Konvansiyonu’na iki
yonden uymamaktadir. Birincisi, bu belgeler arsivde 30 yil saklanir (Madde 8.1) ve bu
belgelere sadece bakanlk izni ile erisim saglanabilir (Madde 8,4). Bu, arsivdeki
belgelere de aynan uygulanmasi gereken Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim
Konvansiyonu’nun ihlalidir, istisnalar Konvansiyon’da belirtilidigi gibi uygulanmahdir.
Buna tek istisna arsive aktarilmadan toplumun erisebilecedi belgelerdir ki bu Kibris'ta su
andaki bilgi edinme hakki géz o6nliinde bulunduruldugunda sadece Devlet Arsivinde
bulunan kisith sayidaki belgelere uygulanabilir.
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Ikinci olarak, bilgi Kibrnis hiikiimeti disindaki bir kaynaktan gizli olarak saglandiginda,
Bakanlik’in imtiyaz kullanarak “iyi niyet istismarini”( Madde 8.2) 6nlemek igin 30 yillhk
periyodu uzatmasi da geredinden uzundur. Bu gibi bilgiler prensipte her zaman igin
ulasilabilir olmalidir. Eger bilgiyi saglayan kisinin kimligi korunmak isteniyorsa o zaman
ilgili belgenin hepsini saklamak veya yasaklamaktansa bu kisinin kimligini agiklayan
veya agclklayabilecek bélimler silinebilir veya gizli tutulabilir. Bu gibi bir olasilik su anda
Bakan’in erisim sartlarini belirleme dizenlemesiyle olabilir (Madde 8.2) ama kullanilan
dil yeterince glgli dedildir: bilgiyi saklamak icin gerekli hukuki zemin ve potansiyel
zarar belirlenmelidir ve bazi durumlarda toplum gikar testi yapilip buna gdre bilginin
sunulup sunulmayacadi karari verilmelidir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Yasasi, ilke 8 badlaminda Avrupa standardlarina
uygundur ve kisisel veriye erisim ve kisitlanmasi, Avrupa Konseyi Resmi Belgelere
Erisim Konvansiyonu ve uluslararasi veri koruma standardlariyla uyum icerisindedir.

Ancak ileride yururlige girecek olan Bilgi Edinme Hakki Yasasi halkin kisisel veriye, adi
gecen kisinin kamusal bir islev sergiledigi durumlarda bakanlar veya kamu goérevlileri
gibi ulasabilmesini saglamalidir. Ornegin, 6zel bir sahsa ait biyografik veriler ve maas
verileri toplum ¢ikari kapsaminda olmayabilir ama halkin bir kamu go6revlisinin
profesyonel deneyimini ve vergi mukelleflerinin katkisiyla olusturulan kamu bltgesinden
ne kadar maas aldigini bilme hakki vardir. Baska bir deyisle, toplum cikar testinin
uygulanmasi ile kisisel verilerin korunmasi yasasi kapsaminda saklanan veya halka
sunulmayan bilgilere toplum cikarinin Gstlin gelmesiyle kisitlama getirilebilecedi istisnai
durumlarin ortaya gikmasi muhtemeldir.

Devlet Sirlari Yasasi'nin gelecekteki yeni Bilgi Edinme Hakki Yasasi ile dnemli bir
iliskisi olacaktir. Bu yasa gizli bilgilere ve AB kaynakh ve yine gizli olan bilgilere
uygulanir. Buna ek olarak, uygulanmasi gizli bilgiye ulasimi igeren bayindirhk isleri,
sdzlesmeler de bu Yasa kapsami dahilindedir.

Bircok Devlet Sirlari yasasinda oldugu gibi, bu yasa da “izinsiz olarak yayimlanmasi
halinde devlete zarar veren, ulusal glvenligi ve devletin genel cikarlarini tehlikeye
distren, igsel batinlik ve uluslararasi itibar zedeleyen” herhangi bir bilgi veya bilgileri
gizli addetmektedir. Bu bilginin gizlilestirilmesi igin mesru bir zemindir ve zarar testini
de icermektedir. Fakat bu cerceve kamu cikari testini kapsam disinda birakmaktadir. Bu
nedenle uygulamadaki islerligi ancak talebin gelecekteki Bilgi Edinme Hakki Yasasi
altinda yapilmasi halinde mimkin olmaktadir.

Devlet Sirlari Yasasi gizli bilgiye erisim icin herhangi bir talebe izin vermemekle beraber,
belli bir belgenin gizlilestirilmesini sorgulayacak idari veya hukuki mekanizmalara da
zemin saglamamaktadir. Ilerideki Bilgi Edinme Hakki Yasasi kapsaminda gizli belgelere
erisim talebi mumkin kilinmal, belgenin gizliligi talep lzerine degerlendiriimeli; egder
toplum cikari agir basiyorsa bilgi agiklanmalidir. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu ve
mahkemelerin gizli bilgiye erisim Uzerinde gézetimi olmali ve bilginin agiklanmasi
hikmuunid verebilecek yetki ile donatiimahdir.

llgili Hukuki Hiikiimlerin Gozden Gegirilmesi- Kibris’in kuzeyi

Kibris’in kuzeyinde anayasal hikiimlerin bir pargasi olarak, ifade, Konusma ve Diisiince
Ozgiirlugi'ni dizenleyen 24. madde Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin 10. maddesini
de yansitmaktadir. “Bilgi alma ve verme” hakki da buna dahil olup, ayni istisnai
durumlari da icgermektedir.
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Tek fark, gereklilik testinin demokratik bir toplumun gerektirdigi sekilde diizenlenmemis
olmasidir. Boylece “gerekli” kisitlamalar farkli zeminlerde “gerekli” olabilir hale
gelmektedir. Bu durum toplum gikarinin séz konusu oldugu durumlarda bilgiye erisimin
korunmasini ciddi bir sekilde sarsmaktadir.

Kibrisin kuzeyi- Madde 24

Avrupa insan Haklar Konvansiyonu Madde 10.2

Ifade, disiince ve konusma o6zgirliginin
kullanilmasi ulusal glvenligini ve c¢ikarini veya
anayasal duzenini tehlikeye atmayacak sekilde,
halk saghgi ve glvenligini ve ahlakini
zedelemeyecek seviyede ve Kkisilerin seref ve
haklarini  koruyacak, vyarginin tarafsizhgi ve
otoritesini zedelemeyecek formaliteler, sartlar ve
cezalandirmalar gerekli gérilmesi halinde yasal bir

Bu oOzgurliklerin kullanimi, beraberinde sorumluluk ve
yukumlilikler getirdigi icin Cumhuriyetin givenligini ve
c¢lkarini veya anayasal duzenini tehlikeye atmayacak
sekilde, halk sagligi ve gulvenligini ve ahlakini
zedelemeyecek seviyede ve kisilerin seref ve haklarini
koruyacak, yarginin tarafsizligi ve otoritesini
zedelemeyecek formaliteler, sartlar ve cezalandirmalar
demokratik toplumlarda olmasi gerektigi gibi yasal

duzenleme ile kisitlanabilir. bir duzenleme ile kisitlanabilir.

Buna ek olarak, “Bilgi Edinme Hakki Yasas!” ile ilgili olarak Ilke 8 baglaminda dért ana
problem vardir.

Birincisi, Kibris'in kuzeyinde Devlet Sirr olarak kategorilendirilen bilgiler icerigine ve o
bilginin hangi durumda gizli addedildigine bakilmaksizin “Bilgi Edinme Hakki Yasasi”nin
disindadir (Madde 27). Bu Avrupa’daki ulusal guvenlik gibi hususlar s6z konusu
oldugunda duruma gdére bilgi vermenin reddini iceren standardlara aykiridir. Eger gizli
bilgi talep edilmisse, bu talep olasi bir yayin izni igin gézden gegirilmelidir.

Ikincisi, sivil veya askeri istihbarat bélimlerinin calismalar (Madde 18), iletisim gizliligi
(Madde 22), ve fikir mulkiyetine ait bilgiler (Madde 24) ve “halki ilgilendirmeyen” dabhili
bilgiler (Madde 25) gibi istisnalar bu yasanin disindadir.

Uglincii olarak, “Bilgi Edinme Hakki Yasasi”ndaki codu istisna zarar testini diizenlemekte
fakat toplum gikar testini dizenlememektedir. Bu dizenlemeyi saglamamak yasanin
toplum gikari testinin her bir istisnaya uygulanmasini salik veren Erisim Sézlesmesi‘nin
3.1’nci maddesine uymadigini gosterir.

Doérdinct olarak, baz istisnalar ylzeysel olarak Erisim Konvansiyonu standarlarina
uyumlu gériinse de aslinda uyumlu degdildir ¢linki bitin bilgi siniflarini dislamaktadir.
Bu noktada belirtilebilecek bir érnek “kamu kurumlarinin ve otoritelerinin goérevlerini
yerine getirirken almis oldugu gorisler, bildirge, oneri ve tavsiyeler aksi bildirilmedigi
takdirde bu yasa kapsamindadir (vurgu eklenmistir)” sarti getiren Madde 26°'dir. Bu
madde, dider bir yasa, dlizenleme veya yalnizca idari emir nedeniyle bir bilginin bu
yasanin disinda tutulmasi olasiligini beraberinde getirir.

Ayni sekilde Madde 26 “yasal olarak istatistiki, kilttrel, bilimsel, teknik, tibbi, finansal
ve hukuki alanlarda verilen ve kamu kurum ve kuruluslarinin kararlarinin temelini
olusturan ifadelerin erisilebilecegi”ni belirtmektedir. Diger bir deyisle, eder bu bilgiler
direkt olarak bir kararin parcasi dedilse, o bilgilere toplumun erisimi mimkin

olmamaktadir. Istatistiki ve teknik bilgilerin blyiik bir kismi spesifik bir kararin parcasini
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olusturmadiklarindan, kamu tarafindan tutulan
kalacaktir. Istisnalarin uygulanmasindaki prensipleri hatirlamak énemlidir. Sézlesme’ye
eklenen Aciklama Raporu Madde 3 paragraf 22’de “resmi belgelere mimkin olan en
kapsamli erisimi ve bu erisimi sinirlamanin yanhs uygulamalar ile engellenmemesini”
iceren bir diizenleme yapilmasi gagrisi yapmaktadir.

¢ok miktarda bilgi

kapsam disi

Bilgi Edinme Hakki Yasasi- biitiin bilgi gruplarina uygundur

Avrupa Konseyi Resmi
Yasadaki istisnalar Belgelere Erisim | Zarar Testi Toplum Cikar Testi
Konvansiyonu

Gizli Bilgiler X X X
Devlet glivenligi ve ulusal

. . X
givenlik
Dis iligkiler X
Ulusal Ekonomi X
Istihbarat ve Ulusal X X
Guvenlik
Idari Sorusturma X
Adli Sorusturmasi X

X

Gizlilik
iletisimin Gizliligi X X
Ticari Sirlar X X
Fikir ve Sanat Eserleri = =
Departmanlarin ic X X
Organizasyonu
Departmanlarin Dabhili | X X X

Genelgeleri ve Onerileri

Kibris'in kuzeyindeki mevcut yasal gergeve Bilgi Koruma Yasasi'ni da icermemektedir.
Ayrica uluslararasi tecribeler gdstermektedir ki kamusal ve kisisel bilgilere erisimin
korunmasi, ayni bagimsiz kamu kurulusunun hem bilme hakki hem de &6zel yasamin

gizliligi hakkinin savunulmasini denetlemesi ile daha da gliglenebilir.
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Oneriler- Kibris Cumhuriyeti

1. Kibrnis Cumbhuriyeti‘'nde gelecekte olusturulacak Bilgi Edinme Hakki Yasasi
Avrupa Resmi Evraklara Erisim standarlarina uyumlu hale getirilmeli ve tim
istisnai durumlar icin zarar ile toplum ¢ikari icermelidir.

2. Anayasanin 19. maddesi “demokratik bir toplumda gerekli olan” ciimlesi
ilave edilerek dedistiriimeli ve Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu’nun
10.2’nci maddesine uygun hale getirilmelidir.

3. Devlet Arsiv Yasasi ilerideki Bilgi Edinme Hakki Yasasi ile uyumlu hale
getirilip yalnizca mesru istisnalar haricinde, arsivlerdeki bilgilere ulasim
talebinin mimkin hale getirilmesi saglanmalidir. Gelecekteki Bilgi Edinme
Hakki Yasasi Devlet Sirlari Yasasi altinda tutulan her gizli bilgiye de
uygulanmalidir.

4. Basin Yasasi'nin 7.3'ncli Maddesi, bir gazeteci tarafindan yapilacak bir bilgi
talebinin reddedilmesini belirlemek amaciyla, toplum c¢ikar testini icerecek
sekilde dedistiriimelidir. Ek olarak, Basin Yasasi yeniden diizenlenerek
gazetecilerin kamu bilgisine erisim talebine ret cevabi veren kamu
kurulusunun yazili gerekge gosteren yanit verme dizenlemesi getirilmelidir.

Oneriler- Kibris’in kuzeyi

1.

“Bilgi Edinme Hakki Yasasi” bilgi erisimine getirilen her kisitlamanin toplum
gikar testine tabi tutulamasini igerecek sekilde degistirilmelidir.

“Bilgi Edinme Hakki Yasas!” devlet sirn olarak saklanan gizli bilgilere erisimi
saglayacak hale getirilmelidir. Bu bilginin yayinlanmasinin reddi, eger
yayinlanmasi durumunda mesru bir gikarin ve hakkin zarar gorecedi ve toplum
cikarinin agir basmayacadi 6ngortlirse uygulanabilir.

Bilgi Edinme Hakki Yasasi sivil ve askeri istihbarat boélimlerinin aktivitelerini
(madde 18), iletisim gizliligini (Madde 22), fikir mulkiyeti bilgilerini (Madde 24),
“kamuyu ilgilendirmeyen” dahili bilgileri (Madde 25) istisnai kilmayacak sekilde
degdistirilmelidir. Bu dlzenlemeler Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim
Soézlesmesi’‘ne uygun hale getirilip, kisitlamalar makul bir dizeye indirilmeli ve
hem zarar hem de toplum gikari testlerine tabi tutulmalidir.

. Bilginin fikir mulkiyetine tabi olmasi, o bilginin erisim yasasinin kapsami disinda

tutulmasina zemin olusturmaz. Bir bilgi yalnizca bilginin kopyalanmasinin fikir
miulkiyeti hakkinin korunmasini imkansiz kildigi durumlarda saglanmayabilir.

. “Devlet Sirlari Yasasi” Avrupa’'daki standartlara uygun hale getirilmek igin

degistirilmeli ve toplum cgikar ve zarar testini de icerecek sekilde diizenlenmeli
ve eder bu bilgilerin yayinlanmasi demokratik bir toplumun geregi ise “gizli”
statlist degistirilmelidir.

. Kisisel bilgilerin korunmasi igin Kibris'in kuzeyinde Avrupa standardlarina uygun

bir bilgi koruma vyasasi yapilmaldir. Ayni kurulus bilgi edinme hakki ve
mahremiyet haklarini denetleme yetkisine sahip olmahdir.
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ilke 9

Herkesin, bilgi talebinin reddine ve yonetim sessizligine karsi bagimsiz bir kurulusa
basvurma ve mahkemeye gotiirme hakki olmahdir.

Ozet

Bilgi talebine ret cevabina itiraz veya, bilginin proaktif yayinlanmasindaki engellere itiraz
hakki, batlin bilgi talebinde bulunan kisilere verilmeli ve bu hak tim temel insan
haklarinin hukuki zeminde gozetilmesi ilkesi gercevesinde dederlendirilmelidir.

Itiraz hakki toplumun tim Gyelerini icermeli ve bu nedenle cok karmasik ve pahali bir
sure¢ olmamahdir. Ek olarak, bilgiye erisim hakkinin etkin olabilmesi icin, kararlar
mimkin oldugunca cabuk verilmelidir. (AIHM'nin belirttijine gére “haberler giindemden
erken disen konudur” - eger bilgi gabuk saglanmazsa dederini yitirir).

Bu nedenlerle, birgok Avrupa Birligi Uye Ulkesi Bilgi Komiseri veya Bilgi Komisyonu gibi
badimsiz, genellikle hukuki yaptirnm glcline sahip makamlar olusturmustur. Bu
makamlarin ulusal dizeyde bilgiye erisim konusunda yapilan hukuka aykiri uygulamalari
denetleme vyetkisi vardir ve bilgi talebinde bulunan kisiyi hakli bulmalari halinde
belgelerin yayinlanmasina emir verebilir. Bazi Ulkelerde bu komiserlik makamlar bilgi
koruma ajanslar ile birlestirilmistir ki bu da iki hakki dengelemek agisindan iyi isleyen
bir sistemdir.

Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu bu kuruluslarin
kurulmasini desteklemektedir ve hem temyize hem de “yasa ile belirlenmis diger bir
tarafsiz ve bagimsiz kuruluslar”’a basvuruyu énermektedir. ( Madde 8.1)

Bilgi Komiseri Bulunan Ulkeler: Almanya, irlanda, Sirbistan, Slovenya, isvigre,
Birlesik Kirallik

Bilgi Komisyonu Bulunan Ulkeler: Belcika, Fransa, izlanda, italya, Makedonya,
Portekiz, Turkiye

Bilgiye Erisim Hakki konusunda yetkili Ombudsmani bulunan llkeler: Arnavutluk,
Ermenistan, Avusturya, Bosna Hersek, Hirvatistan, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Yunanistan, Kosova, Letonya, Norveg, isvec

Kibris'ta Bilgi Edinme Hakki Yasasi’ni etkin denetleyen bir kurulus yoktur. Kibrisin
kuzeyindeki yasa “Bilgi Edinme Dederlendirme Kurulu”nun kurulmasina zemin
saglamistir fakat bu kurul kurulmamistir. Davalari mahkemeye goétirmek karmasik ve
zaman alici ve yavastir.

Kibris Cumhuriyeti’nde Bilgi Koruma Komiseri 6zel bilgiye erisim yetersizliginden dogan
itirazlari almak ve dederlendirmekle gdérevlendirilmistir fakat diger butln bilgiler igin
Yiksek Mahkemeye bagvuru hakki disinda (Cevresel Konulardaki Bilgiler icin) herhangi
bir mekanizma bulunmamaktadir.
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. . Kibrisin
Kibris Cumhuriyeti .
Kuzeyi
Cevresel
Kamu o5
o Konularda . Diger _ .
Bilgilerin Bilgive Veri T — Bilgi Edinme
ilgi
Tekrar .g.y Arsivler | Koruma u u Hakki Yasasi
Erisim Bilgiler
Kullanimi
Yasasi
idari itiraz v v x v x
Bagimsiz
Kurumlar X X X 4 x
Mahkemeler ? ? x ? x v

llgili Hukuki Hiikiimlerin Gozden Gecirilmesi- Kibris Cumhuriyeti

Kibris Cumhuriyeti'nde bilgiye erisim hakkina yapilan itirazlarin hizli ve distk maliyetli
olmasini duzenleyen herhangi bir yasal dizenleme yoktur. Bilgiye erisim hakkina en
yakin olan Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasasi dahili bir itiraz ve Yiksek
Mahkemeye itiraz (Madde 11) sansini vermektedir. Anayasanin 146.2. maddesi
Yiksek Mahkemeyi herhangi bir hakkin ihlali durumunda, bu nedenle ifade 6zgurligini
de icermektedir, yetkili kilmistir. Ayni hak Kamu Bilgilerinin Tekrar Kullanimi
yasasinda da vardir.

Kisisel Verilerin Korumasi Yasasi'nin 12.3. maddesi, eder denetmen Kkisisel bir
verinin islenmesiyle ilgili bir bilgi talebine veya verinin islenmesine ydnelik bir itiraza
dort hafta icinde cevap vermezse (Madde 13.2); kisiye Veri Koruma Komiserine itiraz
hakki vermektedir. Yukarida bahsedildigi gibi, Bilgi Koruma Komiseri bir gok Ulkede
bilgiye erisme talepleri konusunda hikim vermekden sorumlu kurulustur. Kibris'ta
halihazirda béyle bir kurulus oldugu distnildaglinde, ileride olusturulacak Bilgi Edinme
Yasasinin denetiminin bu birime vermilmesi mantikh olacaktir.

Arsiv Yasas! ve Idare Yasasi Komiseri gibi diger yasalar da itirazlar igeren herhangi bir
duzenleme icermemektedir.

158(1)/1999 sayili Idari Yasanin Genel Hiukiimleri yasasinin 36. maddesi uyarinca (¢ ay!
gecen yoOnetim sessizligi olumsuz olarak kabul edilir ve sessizlik ret anlamina gelir.
Boylesi bir htikim bir Bilgi Edinme Hakki Yasasi igin kabul edilebilir degdildir, ¢linklii her
kosulda ret icin gerekge sunulmasi mecburi olmali ve yonetim sessizligine hi¢ bir zaman
olanak verilmemeldir. Ayrica ayni yasada yer alan Madde 33.1.c'ye gore dilekge hakki,
yasa tarafindan aksi belirtilmedigi halde bilgi taleplerini kapsam disinda birakmaktadir.

Ileride yururlige girecek olan Bilgi Edinme Hakki Yasasi, bilgi talebinde bulunan kisilerin
yOnetim sessizligine karsi itiraz hakkini glivence altina almali ve reddetme nedenlerini
belirten ve zarar ve kamu cikari testlerinin nasil uygulandigini igeren yazil bir cevap
icin diretme hakkini gbézetmelidir. Gelecekteki bir Bilgi Komiseri bu hikimlerin
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uygulamasi icin denetim hakkina sahip olmalidir. idari sessizlie karsi hizl calisan bir
itiraz yontemi gelistirilmelidir.

lgili Hukuki Hiikiimlerin incelenmesi- Kibris’in kuzeyi

Kibris'in kuzeyinde vydururlikte olan “Bilgi Edinme Hakki Yasasi™ goérunlrde uluslararasi
standartlara bircok ydnden uymaktadir. Ilk olarak kamu kurumlarni bilgi talebinde
bulunan kisiye herhangi bir ret cevabinin gerekgesini agiklamaya zorunlu kilmakta ve
itiraz segeneklerini belirlemektedir( Madde 13). Ayrica, hukuki zemin de itiraz ihtimaline
ek olarak, 6zellikle bilgi edinme hakkinin uygulamalariyla ilgili kararlar verecek olan ve
olusturulmasi gereken "Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu”na basvuru ve itiraz hakki
vermektedir. Bu komisyon kamu kuruluslarina vyapilan mduracaatlara verilen ret
cevaplarini incelemeli ve dneriler yapmalidir (Madde 15). Komisyona itiraz etme zorunlu
olmamakla beraber konu, mahkemeye gétirlimeden 6nce buraya basvuru yapilabilir
(Madde 14).

Bu Komisyonla ilgili iki problem vardir. Birincisi, kararlar badlayici degildir (Madde
15.10) bu ylzden herhangi bir yargl organi tarafindan verilen bir kararin yerini tutmaz
ve bilgi talebinde bulunan kisi verilen karari uygulatmak igin mahkemeye gitmek
zorundadir.

Daha 6nemli olan ikinci problem ise Komisyon’un hala daha kurulmamis olmasidir.
Hukuk uzmanlarini da iceren ve bir Baro Uyesi, Bagsavcl tarafindan atanan bir savci, bir
hukuk profeséri, Uic kamu gorevlisi ve Basbakan tarafindan atanan bir kisiden olusmasi
beklenen bu Komisyon’un heniiz kurulmamis olmasi itiraz icin uzun ve karmasik olan
yargl yolunu tek alternatif olarak birakmistir.

Kibris'in kuzeyinde kamu otoritelerinden bilgi edinmek isteyenler ayrica Teftis ve
Denetleme Ombudsmani’na da basvurabilirler. Teoride, Ombudsmanlik, bilgiye erisim
talepleriniyle ilgili zayif idarecilik uygulamalarina vydnelik sikayetleri gb6zden
gecirebilmektedir; pratikte ise bu yola ender basvurulmaktadir ve Ombudsman da bu
alandaki yetkinligini vurgulamak ya da bilinir hale getirmek igin bir gaba géstermemistir.
Elbette ki, Komisyon’un ve Ombudsman’in yetkililikleri arasinda catisma ihtimali de
vardir. Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi'ne gore Komisyon'u olusturmak ve islerligini
garanti altina almak en énemli éncelik olmalidir.

Uluslararasi standardlara uymak igin, bu kurum en erken bir zamanda kurulmah ve
baglayici karar verme yetkisi olmaldir.

Oneriler- Kibris Cumhuriyeti

1. Gelecekte Kibris Cumhuriyeti'nde olusturulacak olan Bilgi Edinme Hakki Yasasi
ret ve yonetim sessizligine itiraz hakkini agikga diizenlemeli ve bunun igin de
hizli, etkin ve disik maliyetli mekanizmalar olusturulmalidir. Yasa ayrica bilgi
talebinde bulunan kisilerin ret cevabina karsilik itiraz haklar konusunda
bilgilendirilmelerini de zorunlu hale getirmelidir.

2. Bilgiye erisim konusunda en iyi uluslararasi uygulamalarinda goérialdigi gibi,
varolan Bilgi Koruma Komisyonu’nun bilgiye erisim hakkini koruyan ve
uygulamasini denetleyen bir birim haline gelmesi ve Veri Koruma ve Bilgiye
Erisim Komisyonu olarak yeniden isimlendirilmesi gerekmektedir.
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Oneriler- Kibris’in kuzeyi

1. Bilgi Edinme Hakki Yasasi'nin 15.1nci maddesi geredi, Bilgi Edinme
Dederlendirme Kurulu acil olarak kurulmali ve denetleme gdérevini tam olarak
yerine getirmesi i¢in gerekli yetkiler verilmelidir.

2. Erisimin reddi durumunda bilgi talebinde bulunan kisinin mahkemeye gitme
olasiligini g6z ardi etmeden, Bilgi Edinme HakkH Yasasinda Komisyon'un
kararlarinin baglayicl olmasini saglayacak gerekli degisiklikler yapilmalidir.

ilke 10

Kamu kurumlar yapilari, fonksiyonlari, biitceleri ve aktiviteleri ile ilgili ana bilgileri
otomatik olarak erisilebilir hale getirmelidir.

Ozet

Uluslararasi standardlara goére, kamu kurumlan proaktif olarak bilgi aktarmak
zorundadirlar. Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Sézlesmesi’nin 9. maddesi kamu
kurumlarinin ana fonksiyon ve aktivitelerini yayinlama zorunlulugu oldugunu belirtir:
“Sorumlu olduklari aktivite ve konularla ilgili olarak bilgi saglama”. S6zlesmenin 10.
maddesi ayrica kamu kurumlarina ek bir sart getirir:

Kamu gseffafligini ve verimliligini artirmak igin kamuya ait resmi evraklar
yayinlayiniz ve ayrica halkin ilgi duydugu genel konulara bilgilendirilmis katilimini
tesvik edici gerekli adimlari atiniz.

Seffaf Kibris Koalisyonu uluslararasi standardlar Uzerinde bir galisma yapmis ve
Kibris'taki kamu kurumlarinin proaktif olarak yayinlamasi gereken bilgilerin listesini
hazirlamistir. Asadidaki tabloda da gorllecedi lzere Kibris'ta gecerli hukuki gerceve
Madde 10 ile uyusmamaktadir. Sézlesme ve karsilastirmali hukuka dayali olarak, Seffaf
Kibris Koalisyonunun 10 Ilkesi kamu kurumlarini bilgileri proaktif olarak yayinlamaya
davet etmektedir.

Proaktif Yayinlama Kibris Cumhuriyeti Kibris'in kuzeyi
-
)
T t | B8 =
(0] N A
Bilgi Siniflari § _ 53 | 28 | sEz8| 2% 2%
5 2 52 | 85 5css gF | 23
oo Y i Sa [P0z > s =
Websiteleri v x X x x x
ic Tiiziikler v X v v v X
Teskilat Yapisi x X x x X x
: v x v x x x
Iletisim Bilgileri

73




Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu

v v x x x x
Operasyon Bilgileri

v v v x x x
Karar ve Politikalar
Karar Verme Bilgisi v v X X v X
Degerlendirmeler v v v X v x
Toplanti Tutanaklan X X X X X X
Servisler Uzerine | / x v % % x
Bilgiler
Servisellere Elektronik | ./ v v % % x
Erisim
Planlanan Butge S v v X X X
Maas Bilgisi X X X x X X
Gelir ve Giderler S X X x x X
Subvansiyon Bilgileri o X X X X X
Acik Toplant: Bilgileri | * X X x x X
Halk Katilimi X X X X X §73
Kamu ihaleleri X v X X v X
Sézlesme Bilgileri S v x x v X
Kayitlar ve \/ X % % % =
Veritabanlarn
Tutulan Bilgilerle lgili | ./ X v % x e
Bilgiler
Bilmek hakkinda Bilgi | ¥ x v x x x
Bilgi Linkleri v X v X X X

v x x x x x
Cevre Hakkinda Bilgi

llgili Hukuki Hiikiimlerin Gozden Gecirilmesi- Kibris Cumhuriyeti

Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasasi bircok kategorik bilginin proaktif olarak
yayinlanmasi ile ilgili yasal hiklUmler igerir. Fakat yasanin igerigi ve kapsami gevre
projelerine yapilan harcamalar ve karar verme yetkisi olan goérevlilerin maaslan dabhil
olmak Uzere bir gok finansal bilginin yayinlanmasi konusunda yetersizdir. Yasa ayrica
halk katilimini etkili kilacak mekanizmalarin gelistirilmesi igin yapilmasi gerekli proaktif
yayinlara hukuki zorunluluk getirmemektedir.
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Kamu Ihaleleri ile ilgili ihalelerinin seffafligi ve yéntemlerine deginen iki yasa vardir.
ilki 12(I)/2006 sayili “Kamu Imar ihale Sézlesmeleri, Kamu alim ve hizmet
sozlesmeleri ve ilgili konularin koordinasyonu” seklinde tim kamu ihalelerini
kapsayan genel bir kamu ihale yasasidir.

11(I)/2006 sayihl ikinci yasa ise Enerji, Su, Ulasim ve Posta Servisleri ile ilgili
Kamu Ihalelerindeki Projeleri, Ahmlar ve Hizmetleri diizenleyen ve sozii edilen
spesifik sektérleri kapsayan yasadir.

Bu yasalar €750,000'yu gegen ihale sdzlesmeleri AB Resmi Gazetesinde yayinlamasini
zorunlu kilar. Teklif imkanlarn AB dlizeyinde yayinlanmadan yerel olarak yayinlanamaz.

Kibris Resmi| AB Resmi | Alicinin
Yasa ilgili Boliimler | Gazetesinde gazetesinde Profilinde Yayin
yayin Yayin
12(1)/2006 38 ve 40 Evet-ima edilir Evet
Opsiyonel
11(1)/2006 44 ve 45 Evet- acikca Evet Opsiyonel

Bu yasalarin higbiri kamu ihale siregleri ile ilgili olarak bilgiye erisim hakki saglamaz.
Diger bir deyisle, bu yasalar kisilere kamu ihaleleri ile ilgili olarak bilgi edinme isteginde
bulunma hakkini vermemektedir. Dider taraftan, her iki yasada ihale ve sdzlesme
detaylarinin AB Resmi Gazetesi ile Kibris Cumhuriyeti resmi gazetesinde yayinlanmasi
konusunda dizenlemeler vardir.

Bu dizenlemelerin arkasindaki politika, soézlesmeleri yapan yetkili makamlar
hesapverebilir kilmak ve Kkisilerin vergilerinin nasil kullanildigini  bilme hakki
gergevesinde seffafligi artirmak dedildir. Amag ihale igin yarisan firmalarin ihaleyi
kazanan firmayl 6drenmesi ve eder bir usulsizluk yapildigina inaniyorlarsa yasal
haklarini aramalaridir.

Bu nedenle Kibris Cumhuriyeti'nde kamu ihalelerinin dederleri ne olursa olsun ulusal
bazda yayinlanmasini sadlayacak yasal zorunluluga ihtiyac vardir. Bu sadece resmi
gazetede bir yayinlama dedil ayni zamanda internet sitelerinde ve diger medya aracilig
ile ilgi duyan herkesin erisebilecegi kapsaml bir sekilde yapilmalidir.

Son olarak, Icisleri Bakanhidi’nin Vatandas sozlesmesi kamu kurumlarinin her
béliminldn “galismalar ile ilgili agik ve spesifik bilgi” sadlamalarini 6ngérdiginden
kamuda seffaflik ve halk katilimini destekleyen olumlu bir belgedir. Fakat bu devletin
bitin birimlerinde kullaniilmal ve bagdlayici yasal bir belge haline getirilmelidir.

Oneriler- Kibris Cumhuriyeti

1. Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasas! gevre birimlerinin elinde bulunan gevre
ile ilgili finansal bilgiyi, 6rnedin biitce ve proje giderlerini ve, kamu ihale ve
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teklifleri ile ilgili bilgileri yayinlama yUkimldligani getirecek sekilde
degdistirilmelidir.

2. Kamu Ihale Yasasi ve tiziikleri belli bir asgari tutarin (érnedin €3000-5000)
Uzerindeki ihalelerin acik sekilde isleme konacak ve, devlet ihalesi olarak
duyurulmasini saglayacak sekilde degistirilmelidir.

3. Onemli bilgi siniflarinin yasal ve proaktif olarak yayinlanmasini iceren Bilgiye
Erisim Hakki Yasasi'nin Kibris Cumbhuriyeti'nde benimsenmesi gerektigi
oOnerilmektedir.

llgili Hukuki Hiikiimlerin Gozden Gecirilmesi- Kibris’in kuzeyi

Yukaridaki tablolarda da gorllecegi Uzere, Kibris'in kuzeyindeki yasal gerceve bilginin
proaktif olarak yayinlanmasi ile ilgili spesifik yasal gereksinimlerden yoksundur. Sadece
“Kamu Ihale Tiiziigii” bilginin proaktif olarak yayinlanmasini éngéren diizenlemeleri
icerir fakat genel yasal gereksinimler tamamen yetersizdir.

Oneriler- Kibris’in kuzeyi

1. "Bilgi Edinme Hakki Yasas!” resmi belgelerin “kamu idaresinin seffaflik ve
verimliligini desteklemek ve halkin genel gikarlari konularinda bilinglendirilmis
katilimini tesvik etmek” igin proaktif olarak yayinlanmasini saglayacak ve Ilke 10
ile Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonuile uyumlu hale getirilecek sekilde
degdistirilmelidir. (Madde 10)

2. “Meclis I¢ TuzUgu” dedistirilerek 6zellikle yasa dnerileri, maas ve gider bilgilerinin
proaktif yayinini zorunlu kilacak, halk katiimini saglayacak istisare ve istisare
bilgileri ile acik oturumlar ile ilgili bilgilerin yayinlanmasini iceren mekanizmalar
getirilmelidir.

3. “Kamu Ihale Tizugid”nin 9. maddesi bilgi siniflari genisletilerek ve ézellikle ihale
sozlesmeleri ve teklif bilgilerini icerecek sekilde tekrardan dizenlenmelidir.
Ayrica, Madde 6.2 ve 7'i degistirilerek katihmcilar ile Ihale Komisyonu
toplantilarinin tutanaklari, ihaleler kapandiktan sonra halk tarafindan ulasilabilir
hale getirilmelidir.

vl.Bilgitabanm1 Arastirmasi- Websiteleri

1. Bilginin Proaktif Olarak Yayinlanmasi Zorunlulugu

Bilgiye erisim hakkinin iki boyutu vardir: bilgiye erisim icin yapilan taleplere cevap
verme zorunlulugu ve bilginin proaktif olarak ulasilabilir hale getirilmesi.

Proaktif sekilde bilgi yayinlanmasi zorunlulugu Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim
Konvansiyonu gibi uluslararasi standardlarca onaylanmistir. Avrupa Konseyi Resmi
Belgelere Erisim Sézlesmesi’'nin 10.maddesi sdyledir:

"Bir kamu otoritesi, uygun oldugu durumlarda ve kendi inisiyatifini kullanarak,
seffafligi  tesvik etmek, kamu yénetiminin verimliligini artirmak ve
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bilinclendirilmis halkin karar alma sdreglerine katilmini saglamaya yénelik
tutmus oldugu resmi belgelerin yayinlanmasi igin gerekli dizenlemeleri
yapmalhidir ”

Aciklayici Rapor (paragraf 71-73) “proaktif yayinlama igin ulusal kurallan” tesvik
etmektedir ve temel bilgi siniflarinin “dizenli olarak, yeni bilgi teknolojileri yoluyla,” —
Ozellikle internet siteleri yoluyla—yayinlanmasini tesvik etmektedir.

Aciklayic Beyanname halkin hiktUmetlerinin aktiviteleri ile ilgili olarak bilingli bir fikir
olusturmasini saglayan bir dizi temel bilgi sinifi oldugunu 6nermektedir. Bu dizi “kamu
kurumlarinin yapisi, calisanlari, bitgesi, aktiviteleri, politikalari, kararlari, yetki devri ile
ilgili bigiler ile bilgi erisim hakki ve resmi belgelerin nasil talep edilecegi” hususlarini
kapsamaktadir.

Buna ek olarak, Soézlesme halk tarafindan sikca istenen resmi bir belgenin proaktif
yayinlanmasi igin temel bilgi sinifina alinmasi gerektigini 6nermektedir.

Web sitelerinde yayinlamaya yapilan vurgu dnemlidir. Internet, kamu kuruluslarinin
hem birbirleri ile, hem de toplum ile kurduklari iletisimde 6zIG bir degisim getirmistir. Bu
sayede bilgi hem kilresel hem de Ulke iginde gok daha erisilebilir hale gelmistir. Ayrica,
internet Gzerinden yapilan bilgi dagitimi kamu kurumlari igin hem daha ucuz hem de
halk arasinda daha cabuk ve kolay yayilabilir oldugundan verimli bir yontemdir.

Web sitelerinde yapilan yayinlar kamu kurumlarinin ve yetkili makamlarin halka bilgiyi
proaktif bir sekilde saglama istekliliginin bir gostergesidir. Bu nedenle Seffaf Kibris
Projesi proaktif yayinlama seviyelerini test etmek icin internet sitelerindeki bilgi
yayinlarini secmistir>.

2. Gostergeler, Metodoloji ve Puanlama

Kibris'ta kamu kurumlarinin proaktif bilgi yayinlama analizi Kibris'in kuzeyinde ve Kibris
Cumhuriyeti'nde 10 kamu kurumunun web sitesinin dederlendiriimesi ile yapilmistir.
Tam detaylar icin asadidaki 3.1. bélimiine bakiniz.

Bu calisma igin kullanilan gdstergeler, web sitesinin varligi veya olmayisi, 21 gesit
bilginin yayinlanmasi ve web sitesinin diger devlete ait kurumlarin web sitelerine
baglanti verip vermemesiydi. 21 gesit bilgi sinifi Erisim Konvansiyonu ve Bilgi Edinme
Hakki Yasasi bulunan ulkelerdeki proaktif bilgi yayinlama kurallarinin karsilastirmal
calismasina dayanarak uluslararasi kurallara gére yapilmistir®.

Arastirmacilar 21 gesit bilginin yayinlanmasini, asagidaki puanlama sistemine goére
kaydetmislerdir:

% internet yayinciigi hicbir sekilde geleneksel yayincilik metodlarinin yerini dolduramaz. Herkesin internete erisimi yoktur.
Uluslararasi Telekomunikasyon Birligi’nin Haziran 2010’da yayinlamis oldugu ve

http://www. internetworldstats.com/europa.htm#cy kaynagindan da edinilebilecek verilere gore, Kibris’ta internetin

yayginlik oran1 %39.3’te kalmaktadir ve bu da Kibris’ta yasayanlarin %60’ nin internet erisimi olmadigim géstermektedir. AB
ortalamasi %58.4’tlir. Kamu kurumlar1 bu durumda esasli bilgileri ve ana verileri gazete, radyo ve televizyon, ve diger kamu

alanlarim ( kiitiiphane ve belediye binasi) kullanarak yaymak zorundadirlar.

4 Uluslararasi standardlarin detayli bir karsilastirmast icin bkz.; Helen Darbishire, “ Proaktif Seffaflik: Bilgiye erisim
hakkinin gelecegi olabilir mi? Standartlar, zorluklar ve firsatlarin bir incelemesi”; Diinya Bankasi Enstitiisi Temmuz 2010.
Raporun internet baglantisi: http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/213798-1259011531325/6598384-
1268250334206/Darbishire Proactive Transparency.pdf
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-Bilginin web sitesinde detayli olarak bulunmasi - 2 puan

-Bilginin web sitesinde kismi olarak bulunmasi - 1 puan

-Bilgi mevcut degildir- O puan

Boylece

Websitesi mevcut ise 2 puan; 1 veya 2 puan da diger internet sitelerine yapilan
baglantilara verilmistir.
gbstergeden alinacak azami puan 460 olarak belirlenmistir. Kibris Cumhuriyeti’nde
gbzlemlenen kurumlarin toplam puanlari 166 (veya %36) ve Kuzey Kibris'ta ise toplam
puan 60 (veya%13).

10 kamu kurulusunun teste tabi tutuldugu 23

incelenen tiim kamu kurumlarinin puanlan

Kibris Cumhuriyeti
i . . 5 “Icisleri ve vyerel Ydénetimler
Igisleri Bakanhgi 22 Bakanlgi” 0
Endistri, Ticaret ve Turizm w . .. o,
Bakanligi 12 Ekonomi ve Enerji Bakanligi 0]
Calisma ve Sosyal Sigortalar 17 “Calisma ve Sosyal Guvenlik 13
Bakanligi Bakanligi”

o A Y “Milli Egitim, Genglik ve Spor
Egitim ve Kaltar Bakanligi

e e 16 Bakanligi ” 12
Tarim, Dodal Kaynaklar ve Cevre 29 “Turizm, Cevre ve Kultir 9
Bakanligi Bakanlig”
Saglik Bakanhgi 17 “Saghk Bakanhgr” 9
Lefkosa Kaymakamligi 12 “Lefkosa Kaymakamhgr” 0
Limasol Kaymakamhgi 12 “Magusa Kaymakamligr” 0
Lefkosa Belediyesi 21 “Lefkosa Belediyesi” 8
Limasol Belediyesi 15 “Magusa Belediyesi” 9
TOTALS 166 60

36%0 13%
Proaktif Yayin- GOstergeler
‘ Gosterge Tanimi
1. Websitesi Websitesi mevcut- Evet (2 puan) veya Hayir (0 puan)

2. Ig yénetmelik bilgisi

Kamu kurumunun i¢ yonetmelik, gorev ve yetki alani ile
ilgili bilgiler

Teskilat yapisi

Kamu kurumunun tegkilat yapisi ile ilgili bilgiler

Irtibat bilgileri

Her bolimden sorumlu memurlarin isim ve irtibat bilgileri

Operasyon Bilgileri

Dénemsel strateji ve planlanmis aktiviteler

o0 N |w

Karar ve politikalar

Kamu kurumu tarafindan benimsenen politikalar ve alinan
kararlar

7. Karar verme bilgisi

Politika ve strateji benimsemesinde kullanilan veriler ve
taslak belgeler

8. Dederlendirmeler

Yapilan aktivitelerin degerlendirme raporlari
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9. Toplanti tutanaklari Yapilan toplanti ve alinan kararlarin tutanaklari
10. Hizmetler konusunda | Topluma sunulan hizmetlerin tanimi
bilgi
11. Hizmet  birimlerine | idari prosediirler igin gerekli formlarin dijital kopyalari
elektronik erisim
12. Planlanan Bltge Cari yilin detayli blitge bilgisi
13. Maas bilgisi Kamu gorevlilerinin maas ve ikramiyeleri ile ilgili bilgiler
14. Gelir ve Giderler Gerceklesen gelir ve giderler, denetim raporlari, ve diger
temel finansal bilgiler
15. Tegvikler  hakkinda | Yararlananlar,miktarlar, ve denetleme mekanizmalari da
bilgi dahil olmak Gzere saglanan finansal tesviklerle ilgili bilgiler
16. Acik Toplanti Bilgisi Acik toplantilarin yeri, saati ve tarihi ile ilgili bilgiler
17. Halk katilim bilgisi Halkin karar alma sureglerine katiim mekanizmalar
(istisare gibi) ile ilgili bilgiler
18. Kamu ihaleleri ile | Kamu ihale prosediirli, segim (degerlendirme) kriterleri,
ilgili bilgi butce ve tekliflerin sonuclari gésteren detayli bilgiler
19. Sozlesme bilgisi Kamu kurumu tarafindan vyapilan soézlesmeler ve
uygulamalar ile ilgili raporlar
20. Kayitlar ve | Veritabanlarinin gizlililk politikasi, igerigi ve erisilebilirligi
Veritabanlari ile ilgili bilgiler
21. Tutulan Bilgiler Kamu kurumu tarafindan tutulan ana belgelerin indeksi
veya fihristi, veya en azindan tutulan bilgilerin siniflari
22. Bilme hakki Nasil bilgi talebinde bulunulacagi ve kamu kurumlarinda
konusunda bilgi yetkili kamu gorevlisi hakkinda bilgi dahil olmak tzere
bilgi edinme yasasi hakkinda bilgi
22. Baglantilar Diger devlet kurumlari ve diger ilgili internet sitelerine
linkler

3. Ana Bulgular

Kibris'in kuzeyi ve Kibris Cumhuriyeti'nde bulunan kamu kurumlari temel bilgi siniflarini
internet sitelerinde proaktif olarak yayinlama konusunda yetersizdirler.

Kibris Cumbhuriyeti'nde incelemeye alinan tim kamu kurumlarinin internet siteleri
mevcutken, Kibris'in kuzeyindeki 10 kurumdan yalnizca 6’sinin internet sitesi vardir.
Ayrica, Kibris Cumhuriyeti‘'ndeki internet sitelerinde g¢ok daha genis bilgiye
ulasilabilmektedir. Fakat yine de toplam puanlara bakildiginda, hem Kibris Cumhuriyeti
(%36) hem de Kibris'in kuzeyi (%13) hayal kirikhdi yaratan bir tablo gizmektedir.

Tek bir kamu kurumu igin ulasgilabilecek en yiksek puan 46 olarak belirtilmistir.
Denetlenen kurumlarin higbiri bu puanin yarisini yani 23 puani dahi alamamistir. Sadece
3 kamu kurumu 20 puani gecerek bu rakama vyakinlasabilmistir: timd de Kibris
Cumbhuriyeti’'ndeki Icisleri Bakanligi (22), Tarim Dogal Kaynaklar ve Cevre Bakanlidi (22)
ve Lefkosa Belediyesi (21).

Arastirma sonuglarina gbére, kamu otoritelerinin internet sitesi tasarimlari genel olarak
yetersiz bulunmus, 0zellikle ana sayfadan ydnlendirme veya site icinde arama
motorlarinin tam anlamiyla galismadidi ortaya gikmistir.
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Ayrica, temel bilgilerin potansiyel kullanicilarin, ana dillerine gevrilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda etnik yapisi karma olan Kibris érneginde, bilgiler Tlrkce, Yunanca ve
Ingilizce ulasilabilir olmalidir.

Kullanigl bir internet sitesi kolay dolasim, arama segenedi ve kullanici rehberi, bilgi
rehberine erisimi saglamali ve bircok dilde kullanilabilir olmalidir. Bunlara ek olarak,
arama fonksiyonu gibi temel navigasyon araglar sik sik kontrol edilmeli ve cgalisir
durumda olundugundan emin olunmalidir.

Internet sitelerinin uygun ve etkin olmasi icin halkin bilgi ihtiyaclari dogrultusunda, bilgi
erisimini kolay saglayan bir yapida olmasi gerekmektedir

Bilgi erisimi hususunda, Kibris'ta bulunan tim kamu kurumlarinin internet sayfalarinda
temel bilgi kategorilerini daha kullanigh bir sekilde yliklemeleri ve detayh bilgi arayanlar
igin de orijinal belgeleri bulundurmalari icin énemli gaba koymalari gerekmektedir. Buna
ek olarak, tim kamu kurumlari mevcut standardlarini gézden gecirip ortalama bir
internet kullanicisinin yararlanabilecedi daha kolay erisebilirlik saglamalidir.

Kibris'taki kamu kurumlari internet sitelerinin tasarim ve igerigini, bilgi arayanlarin
kurumun yapisi ve isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini géz éniinde tutarak tekrar
gbzden gecirmelidirler. Hem Kibrisin kuzeyinde hem de Kibris Cumhuriyeti‘'nde
denetlenmis kamu kurumlarinda uygulanabilecek genis kapsamh bir dizi Oneri
bulunmaktadir. Kibris'in kuzeyi ve Kibris Cumhuriyeti'ndeki her bir kurum igin proaktif
uygulama ve temel bilgilere kolay erisim konulari kapsamli olarak asagida agiklanmistir.

3.1 Kibris Cumhuriyeti’nde Proaktif Yayin

Incelenen 10 kamu otoritelerinin hepsinin internet sitesi mevcut olmakla birlikte,
Lefkosa ve Limasol Kaymakamlik internet siteleri Icisleri Bakanlidi internet sayfasinda
alt baslik olarak gérilmektedir.

Spesifik internet adresleri:

e igisleri Bakanhgi : www.moi.gov.cy

e Ticaret, Sanayi ve Turizm Bakanhgi : www.mcit.gov.cy

e Calisma ve Sosyal Sigortalar Bakanhgi : www.misi.gov.cy

e Egitim ve Kiiltiir Bakanhigi: www.moec.gov.cy

e Tarim, Dogal Kaynaklar ve Cevre Bakanligi: www.moa.gov.cy

e Saghk Bakanlhigi: www.moh.gov.cy

o Lefkoga Kaymakamlig:
http://www.moi.gov.cy/moi/da/dadmin.nsf/dmlindex tr/dmlindex tr?OpenDocument

e Limasol Kaymakamhigi:
http://www.moi.gov.cy/moi/da/dadmin.nsf/dmlindex tr/dmlindex tr?OpenDocument

o lLefkoga Belediyesi: www.nicosia.org.cy

e Limasol Belediyesi: www.limassolmunicipal.com.cy
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Kibris Cumhuriyeti Kamu Kurumlari
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internet sitesi Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut
ic Diizenlemeler Kismi Kismi Kismi Kismi Kismi Kismi Kismi Kismi Kismi Kismi
Kurumun Yapisi Mevcut Yok Mevcut Kismi Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Kismi Kismi
iletisim Bilgisi Kismi Kismi Kismi Kismi Kismi Mevcut Mevcut Mevcut Kismi Kismi
isleyis Bilgisi Kismi Yok Kismi Kismi Kismi Yok Yok Yok Kismi Mevcut
Kararlar ve Policeler Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok
Karar-Alma Bilgisi Kismi Yok Yok Yok Kismi Yok Yok Yok Kismi Yok
Degerlendirmeler Yok Yok Kismi Yok Yok Yok Yok Yok Kismi Yok
Toplanti Notlan Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok
Servisler Hakkinda Bilgi Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Yok Yok Mevcut Mevcut
Servislere E-Erisim Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Yok
Proje Butcesi Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Mevcut
Maas Bilgisi Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok
Gelir ve Giderler Kismi Yok Yok Yok Kismi Yok Yok Yok Kismi Yok
Subvansiyon Bilgileri Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok
Acik Toplanti Bilgileri Kismi Yok Yok Mevcut Kismi Yok Yok Yok Yok Yok
Kamu Katilimi Kismi Yok Yok Yok Kismi Yok Yok Yok Mevcut Yok
Kamu istihsali Kismi Yok Kismi Yok Kismi Kismi Kismi Kismi Mevcut Yok
iletisim Bilgileri Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok
Kayitlar ve Veriler Kismi Yok Yok Yok Kismi Yok Yok Yok Yok Yok
Tutulan Bilgiler Kismi Yok Yok Yok Kismi Kismi Yok Yok Yok Yok
Bilgi edinme Hakki Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Kismi Yok
Baglantilar Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Mevcut Yok Yok Mevcut Mevcut

Hic¢ bir kamu kurumunun internet sitelesinde mevcut olmayan bilgiler:
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e Alinan ana kararlar ve politikalar;

e Toplanti tutanaklari;

e Kamu galisanlarinin maaslarn ve ikramiyeleri hakkinda bilgi;

e Yararlananlar, miktar ve denetim mekanizmalari, ve dis denetim raporlarini da
iceren sadlanan finansal slibvansiyonlar hakkinda detayli bilgi;

e Yapilan soézlesmeler ve bunlarin uygulandigina dair tutulan dizenli raporlarin
kopyalari.

Mevcut olmayan veya kismen bulunan bilgiler:

» Vatandaslarin bilgiye erisim hakki ile ilgili bilgiler; nasil bilgi talep edecekleri,
sorumlu kamu gérevlilerinin iletisim bilgileri (Istisnai internet sitesi: Lefkosa
Belediyesi -kismen)

» Secilmis olan kamu kurumunun aktivite dederlendirme raporlari (Tarim, Dodgal
Kaynaklar ve Cevre Bakanligina bagli Su Gelistirme Bolumu haric).

> 3 kamu kurumunun (Icisleri Bakanhgi, Tarim Bakanligi ve Sagdhk Bakanhgi)
internet sitelerinde bulunmasi gereken bilgiler kismen bulunurken, higbirinde
Onemli belgelerin indeksi veya listesi veya kayith tutulan bilgilerin tlrleri
hakkinda bilgi bulunmamaktadir.

Ozellikle finansal bilgi eksikligi goze carpan bir husus olarak karsimiza gikmaktadir.
Bitce bilgileri baska yerlerde bulunabilmesina ragmen, cari bltce verileri incelenen
internet sitelerinde mevcut degdildir. Higbir internet sitesi finansal stibvansiyonlar veya
bunlarin denetimi ile ilgili bilgi icermemekle birlikte, herhangi bir dis denetim raporu
hakkindaki bilgi eksikligi de 6zellikle dikkat gekicidir.

Benzer sekilde, kamu ihale bitgesi, ihale islemleri, secim kriteri ve ihale basvuru
sonuglari konusunda online bilgi bulunmamaktadir. Var olan kismi bilgiler ihale sirecini
seffaf kilmamaktadir. Bu noktada istisna olan tek kurum Lefkosa Belediyesi'dir.

Halk katihmu ile ilgili bilgi de eksik bulunmustur. Sadece 3 kurumun agik oturum,
istisare gibi konularda kismi bilgilendirmeye yer verdikleri gérilmustir. Genele bakilirsa
karar alma strecinde katilim cesaretlendiriimemektedir.

E-devlet Politikasi: Incelenmis olan internet sitelerinin codunun verdikleri servis ve
erisim konusu olumlu olarak degerlendirilmistir. Ayrica, incelenmis internet sitelerinin
sayfalarinda diger veya ilgili kurumlarin web-site adreslerinin bulunmasi da pozitif bir
durum olarak dederlendiriimistir. Bu husustaki tek istisna Kaymakamlik internet
sitelerinin Igisleri Bakanlidi sayfasinda alt konu olarak gériilmesidir. Bu badlantilar
websitesi ziyaretcilerinin talep edilen bilginin diger kamu kurum ve kuruluglarin
websitelerine de girip bulmalarini dolayli olarak saglamaktadir.

Fakat bunun yaninda internet sitelerindeki gesitli problemler bu olumlu bulgular
goblgede birakmaktadir:

» Genel olarak, internet siteleri proaktif yayimcilik standartlarina uymamaktadir:
bilgi eksikligi, bazi bdlumlerin glincel olmayisi ve kopuk veya calismayan
baglantilar.

» Birgok internet sitesinde iletisim igin bir elektronik posta adresi bulunmasina
ragmen, cogunda internet-forumu yoktur. Bu da eder vatandasin e-posta adresi
yoksa (veya herhangi bir konuda ismini vermeden yorum yapmak isterse) o
kurumla internet yoluyla iletisim kuramayacaklari anlamina gelir.

» Kurumlarin posta adresleri, telefon ve faks numaralarn internet sitelerinde
mevcut olmasi, bu ydntemlerin kamu ve kurumlar arasinda hala tercihen gegerli
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iletisim yolu olduklarini géstermektedir. Bu durum ‘geleneksel’ iletisim araglarinin
(posta ve faks gibi) ‘modern’ iletisim araglar (e-posta) karsisinda daha tercihli
olduklarini gdstermektedir. 1Istisnai internet siteleri sadece kaymakamlik
sayfalanidir; bunlarda posta adresi bulunmamaktadir.

» Bu websayfalarinda onerilen iletisim metotlarinin ya hatali oldugu veya
galismadigi gorilmustir. Bu durum potansiyel kullanicilarda, kurumlarin posta
kutularinin aktifligi veya internet-forum yoluyla géndermis olduklari talebin ilgili
resmi makama ulasip ulasmadigi konusunda tereddiide yol agmaktadir.

Resmi olarak bu arastirmada bulunmamasina ragmen, bir diger bulgu da incelenmis
internet sitelerinde olsa bile Tirkge dilinde yeterli bilgi bulunmamasidir. Rumca’nin
yaninda, Kibris Cumhuriyeti'nin diger resmi dili olan Tirkce'nin bu sitelerde pratikte
kullanilmiyor olusu, adada yasayan herkesin bilgiye erisebilme sansinin saglanmasi
acisindan endise verici bir bulgudur. Yasa geregi tim kamu bilgilerinin Tlrkce de olmasi
gerekirken websitelerinde buna uyulmamaktadir. Bu karsin adanin resmi dil olmayan
Ingilizce dilinde daha ¢ok bilgi mevcuttur.

Sonug¢ - Kibris Cumhuriyeti

Cikarllan sonuglara goére, Kibris Cumhuriyeti'nde halkin internet siteleri yoluyla
bilgilendirilmesinin saglanmasi konusunda etkili bir politika bulunmamaktadir.

Incelenen internet sitelerinde bazi bilgiler bulunmasina ragmen, bilgi siniflari arasinda
bitlnlik olmayisi boyle bir politakanin olmadigini géstermektedir, websiteleri plansiz ve
ilgili kurum igerisndeki sorumlunun yaklasim seklini yansitmaktadir.

Kibris Cumhuriyeti kamu kurumlari, internet siteleri s6z konusu oldugunda, uluslararasi
bilgiye erisim standardlarinin gerisinde kalmaktadir. HUkimetin seffaf ve proaktif
yayimciligi destekleyen daha somut politikalara ihtiyaci vardir.

3.2 Kibris’in kuzeyinde proaktif yayimcilik

Eylul 2010 itibariyle incelenmis 10 kamu kurumunun 4’lnde spesifik bir internet sitesi
bulunmamaktadir. Bunlar: “igisleri Bakanhg”, “Ekonomi ve Enerji Bakanhg:”,
“Lefkosa Kaymakamligi” ve “"Magusa Kaymakamhigi”dir.

Internet sitesi bulunan kamu kurumlari:

e “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi”: www.csgh.eu
o “Egitim, Genglik ve Spor Bakanlgi” : www.mebnet.net

e “Turizm, Cevre ve Kiiltiir Bakanhgi”: www.turizmcevrekultur.org
o “Saghk Bakanhgi”: www.saglikbakanligi.com

o ‘“Lefkosa Belediyesi”: www.lefkosaturkbelediyesi.org

o “Magusa Belediyesi”: www.magusa.org
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Yukaridaki tabloda goérildigu tzere kuzey Kibris'ta incelenmis olan kamu kurulusglarinin
internet sitelerinde cogu temel bilgi sinifi eksiktir. Ozellikle:

¢ Karar alma bilgileri;

e Ongorilen butce bilgileri;

e Maas bilgileri;

Gelir ve giderler;
Iletisim bilgileri;
Tesvik bilgileri;

e Acik toplanti bilgileri;
e Halk katimi bilgileri.

Diger temel bilgi siniflarina bakildiginda kamu kurumlarinin internet sitelerinde bilgi
tutarliiginin olmadigi goérulmusttr. Bilgilerin genelde eksik ve sistemli olmayan bir
sekilde sunuldugu goérilmustir.

Kibris'in  kuzeyindeki kamu kurumlarinin internet sitelerinin incelenmesi sonucunda
denilebilir ki htuktumetin seffafligi saglayacak ve resmi belgelere ulasabilme hakkini

destekleyen herhangi bir politikasi bulunmamaktadir. Orneklemek gerekirse:

> “Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi” ve “Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi”
sayfalarinda isleyis ve talimatlar konusunda bilgi verilirken fonksiyonlari ve
gorevleri konusunda bilgi veriimemektedir. Diger 3 kamu kurumu bu iki sinif
bilgiden s6z etmemektedirler;
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» 10 kamu kurumu icerisinden sadece 3’Unde kabul edilen temel karar ve
politikalar mevcuttur: “Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgdi” , “Egitim, Genglik
ve Spor Bakanhgi” ve “Turizm, Cevre ve Kiltir Bakanhg”;

» Kamu politika stratejileri ve planlanmis aktiviteler hakkindaki kismi bilgi yalnizca
iki belediyenin internet sitesinde mevcuttur. Diger kamu kuruluslarinin
websitelerinde bu bilgi yoktur;

» Kamu ihalaesi stireci, secim kriteri, blitce ve ihale basvuru sonuglari sadece
“Lefkosa Belediyesi” internet sitesinde kismen bulunmaktadir;

> “Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlhgl” internet sitesi vatandaslara bilgi edinme
haklari ve nasil bilgi talep edebilecekleri konusunda bilgi vermektedir. Ancak bilgi
verecek olan memurun iletisim bilgileri bulunmamaktadir;

> Idari islem formlarinin dijital kopyalarina kismi erisimi yalnizca 3 internet
sitesinde bulunmaktadir: “Saglhk Bakanhgi”, “Turizm, Cevre ve Kiltir Bakanhgi”
ve “Lefkosa Belediyesi”.

Bir diger gozlem ise, proaktif olarak yayinlanan bilgilerin gincel olmamasidir. Ayrica
diger dillerdeki bilgiye ise ¢cok az rastlanmistir.

Sonuc - Kibris’in kuzeyi

Kuzey Kibris yénetimi kamu kurumlarinin internet siteleri s6z konusu oldugunda bu
sitelerin proaktif yayimcilik konusunda uluslararasi bilgi erisim standartlarina uymadigi
gbzlemlenmistir.

Internet sitelerindeki bilgi tutarsizli§i ve icerikteki zayifliklar bu konuda somut bir
hikimet politikasinin olmadidini gdstermektedir.

4. Proaktif Yayimcilik Gizerine Oneriler

Bilgi Tabani Arastirmasi bulgularn dogrultusunda, Kibris'taki otoritelerin asagida so6zi
edilen adimlan atmahdirlar:

1. Avrupa Konvansiyon Konseyi Resmi Belgelere Ulasim standardlarn dahil
olmak Uzere, kamu kurumlarinin internet siteleri uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirecek merkezi bir politikaya gore
dizenlenmelidir.

2. Bu politika proaktif sekilde yayinlanacak bilgi siniflarinin listesininin
tanimlanmasi ile uygulanmasi icin de zaman limiti ve bilgi glincellemesi
sikligi da belirtilmelidir.

3. [lleride Kibris Cumhuriyeti’nde yirirlige konulacak olan bilgiye erigim
hakki yasasi proaktif bilgi yayimlamayi da igcermelidir.

4. Kibns'in kuzeyinde halihazirda varolan vyasa, proaktif yayimcilik
zorunluluklarini icerek sekilde degistirilmelidir.

5. Internet sitesi olmayan kamu kurumlarinin ivedilikle sitelerini
olusturmalidiriar.
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6. Kamu kurumlari internet sitelerinin gelistiriimesi ve glncellenmesinden
sorumlu olacak en az bir kisiyi gérevlendirmelidirler.

7. Kamu kurumlar internet sitelerinde temel sinifi olusturan bilgilerin web
sayfalarinda vyer aldigindan emin olmalar icin gerekli adimlan
atmalidirlar. Bu siniflarin belirlenmesinde halkin bilgi talep etme sikhgi
gosterge olarak alinmalidir.

8. Internet sitelerinin sayfa diizenleri kolay erisim ve navigasyonu
saglayacak sekilde gelistirilmesi 6nerilmektedir.

9. Bilgilerin glncel olmasinin saglanmasi igin kisith olmayan bilgilerin
otomatik olarak yayinlanacigi bir sisteme gecilmelidir.

VII. Kamu Kurumlarinin incelenmesi
1. Sessizlik Duvan

Seffaf Kibris Projesi genis capli bir arastirma yaparak Kibris'taki 20 kamu kurumuna
toplamda 393 bilgi talebi yapmistir. Incelenmis olan kamu kurumlarinin performansi,
yalnizca %9’luk bir bilgi saglama oraniyla oldukca dislik bulunmustur.

Adanin genelinde kamu kuruluslar iletilen sorularin 4'te 3'0 yanitsiz kalmistir (%75
oraninda yonetim sessizligi). Dért sorudan biri tekrardan sorulmus olmasina ragmen
yonetim sessizligi devam etmistir.

Adanin iki tarafindaki performans agisindan minimal bir farkhlik vardir: Kibris’in
kuzeyindeki yonetim sessizligi %78 iken Kibris Cumhuriyeti’'nde durum %72 idi.

Sorularin eksiksiz yanitla cevaplanma orani Kibris Cumhuriyetinde sadece %7, kuzey
Kibrista ise %9 olmustur.

Genel olarak, arastirma sonucunda adada bilgi erisim hakkinin ihlal edildigi ve kamu
kurumlarinin bilgiye erisim konusunda Avrupa Konseyi standartlarina uymakta basarisiz
oldugu ortaya gikmistir.
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Bu bulgulara gére, Kibris'taki otoriteler halkin bilgi erisimi haklarini prensipte iki sekilde
ihlal etmektedir. Oncelikle, bilgi talepleri sistematik bir sekilde géz ardi edilmektedir. Bu
durum herhangi bir bilgi talebine makul bir zaman iginde cevap verme zorunlulugu
kuralini ihlal etmektir.

Kibris'taki bu durum seffafligin ve kamu otoritelerinin gtvenirligini arttirmayi ve halkin
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karar alma sireglerine katilimini destekleyen Avrupa Konseyi ve OECD Uye Ulkelerinin
yenilikgi, seffaflidi ilerletici, kamu kurumlarinin hesapverebilirligini artirici ve toplumun
karar verici stirece katilimini gelistiren politikalariyla értismemektedir.

Bu durum yalnizca Kibris otoritelerinin temel bilgiye erisim hakkinin ihlali ile kalmayip,
diger demokratik gelisimleri de ciddi sekilde etkileme riski tasimaktadir: agik ve seffaf
bir hukimet halkin segilmis otoritelere guvenini arttinr, ydnetimlerin galisma
verimliligini iyilestirir, ve hikimetlerin toplumun esas ihtiyaglarina odaklanarak
politikalarini ve kararlarini buna gére almalarini saglar.

2. Metodoloji

Inceleme siireci icerisinde, toplamda 393 bilgi talebi, 52 soruyla, 20 kamu kurumuna 23
takipci (Kibris Cumhuriyeti'nden 10, kuzey Kibris'tan 10 ve vyurtdisindan 3 Kisi)
tarafindan iletilmigtir.

Taleplerin 393'U (3-6 Bolimlerde analiz edilmistir) standart metodolojiye gére ve 7.
Bolimde analiz edilen 22 bireysel soru olarak iletilmistir.
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Karsilastirilabilir sonug elde edilebilmesi igin takipgiler 6nceden inceleme egditimi verilmis
ve taleplerini yaparlarken standart davranislarini saglayacak bir de protokol verilmistir.

Iki toplumlu bir proje oldudu icin, kamu kurumlarinin Kibris’in tim bélgelerinden gelen
taleplere reaksiyonlarini test etmek énemliydi. Bu nedenle, tim kamu kurumlarina doért
soru (‘genel sorular-asadgiya bakiniz) ikiser kez yoneltildi: biri Kibris Cumhuriyeti
takipgisinden, digeri de kuzey Kibris takipgisinden olmak tzere. Buna ek olarak, ug¢ soru
da yurtdisindaki denetcilerden iletildi.

2.1. Talepler

Incelemenin 6zl Kibris'taki 20 kamu kurumuna iletilen 64 soru ve 393 talepten
olugsmustu.

Inceleme sorulan takipcilerin de katkisiyla Access Info Europe, KAB ve IKME tarafindan
hazirlanmistir. Bazi ek sorular da takipgiler tarafindan onerilip, iletilmistir.

Sorularin basit ve prensipte halkin ilgilenecegi tlirden olmasina ve 6zellikle, Avrupa
Konvansiyonu Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu'’nun 11 yasal istisnalar kapsami
icerisinde olmamalarina O0zen gosterilmisti. Sorularin tam listesi
www.accessinfocyprus.eu adresinden indirilebilir.

Sorular asagidaki gibi gruplandirilmistir:
¢ Genel Sorular (4 soru): tim kamu kurumlarina yéneltilen sorulardir. Ornegin:

Kurumunuzun tiim bélim baskanlarinin isimleri ile birlikte organizasyon yapisini
lutfen bana goénderin.

Genel sorular biri Kibris Cumhuriyeti takipgisinden digeri de kuzey Kibris takipgisinden
olmak Uzere her kamu kurumuna ikiser kez iletilmistir.

¢ Spesifik Sorular (45 soru): Gonderilen kamu kurumuna 6zgl (3 ile 6 soru
arasinda dedisen) sorular: Bu gibi sorular igerirdi:

20097da kac kisi vatandaslia basvurmustur?
2009°da égrenci basina egitim harcamasi ne idi?

¢ Yurtdisindan iletilen sorular (3 soru): Kamu kurumlarinin yurtdisindan gelen
sorulara verdigi tepkiyi 6lcmek amaciyla Ispanya ve Britanya’dan 20 kamu kurumuna
génderilen sorular. Ornedin:

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen projelerin listesini ve her projenin toplam
degerlerini liitfen bana gbénderiniz.

2.2 incelenmis Kamu Kurumlar

Toplam 20 kamu kurumu incelenmistir. Secilen kurumlar merkezi, bdlgesel ve yerel
hikimet birimlerini veya bakanliklardan olusmustur. Avrupa Konseyi Resmi Belgelere
Erisim Konvansiyonu her seviyedeki kamu kurum ve kuruluglarinin bilgiye erigsim
hakkina saygili olmasi gerektirmektedir.
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TABLO 1: Incelenmis Kamu Kurumlari

Kibris Cumhuriyeti Kibris'in kuzeyi

“icisleri ve Yerel Yoénetimler Bakanhg”

icisleri Bakanhgi (icisleri) (“icisleri)

“Ekonomi ve Enerji Bakanhgi”

Ticaret Sanayi ve Turizm Bakanlig: (Ticaret) (“Ekonomi”)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi | "Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi”
(Calisma) (“Calhisma™)

“Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanhgi”

Egitim ve Kiiltiir Bakanhgi (Egitim) (“Egitim")

Tarim, Dogal Kaynaklar ve Gevre Bakanlig: | “Turizm, Cevre ve Kiiltiir Bakanhg:”

(Gevre) (“Cevre™)
Saghk Bakanhgi (Saglik) “Saglik Bakanhgi” (“Saghk")

Lefkosa Kaymakamlig: (Lefkosa Kay.) “Lefkosa Kaymakamhgi” (“Lefkosa Ilgesi”)
Lefkosa Belediyesi (Lefkosa Bel.) “Lefkosa Belediyesi” (“'Lefkosa Bel."”)
Limasol Kaymakamhg! (Limasol Kay.) “Magusa Kaymakamhgii” (*Magusa Kay.”)
Limasol Belediyesi (Limasol Bel.) “Magusa Belediyesi” (“*Magusa Bel.”)

Kibris Cumhuriyeti‘'nde bulunan kamu kurumlarinin her birine 15 ile 27 arasi, ortalama
20.7 soru yoneltilmistir. Kuzey Kibris'taki kamu kurumlarina ise 15 ile 29 arasi,
ortalama 18.6 soru yoéneltilmistir.

Oncelikle, her kurum dért Genel Soru almistir. Yukarida belirtildidi Gizere, inceleme, her
kurum bu dért soruyu iki kez almasi seklinde dizayn edilmistir: bir kez Kibris
Cumbhuriyetindeki takipgilerden ve bir kez de Kibris'in kuzeyindeki takipgilerden.

Daha sonra, her kamu kurumuna kendi yetki dahilinde olan bir dizi spesifik soru (3 ile 6
arasi soru) almistir.

Orneklemek gerekirse, Kibris Cumhuriyeti Saglik Bakanhdi'na ve Kibris'in kuzeyindeki
“Saglik Bakanligi"na asagidaki spesifik sorular génderilmistir:

Soru 29. Gece kuliiplerinde kag kisi ¢alismaktadir?

Soru 30. 2009da gergeklestiriimis olan toplam klirtaj ve sezaryen sayisini bana
verirmisiniz.

Soru 31. 2009da devlet ve 6zel hastanelerde toplam kac kisi 6lmdistir ve ilk 5 élim
sebebi nedir?

Soru 32. Lutfen bana 2009'da cinsel yolla bulasan hastaliklar testlerinde (STDs) kac
kisinin pozitif ¢iktigini génderin.
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2.3 inceleme Siireci

Incelemeye bir sivil toplum érgitiinde calisan veya bir drgiitle badlantisi olan 20 takipgi
katilmistir. Takipgiler, Kibris'in kuzeyinden ve Kibris Cumhuriyeti'nden 10’ar kisi olmak
Uzere, adanin her iki tarafindan secilmistir. Buna ek olarak, yurtdisindan Access Info
Europe personeli tarafindan da sorular génderilmistir.

Tum takipgiler 10 ile 20 arasinda soru iletmiglerdir. Denetleme uygulamasi takipgilerin
gunlik mesleki aktivitelerini engellememek igin, birkag aylik bir slireye, Mayis'tan
Adustos’a yayllmistir. Bu ayrica butlin sorularin kamu kurulusuna ayni zamanda
iletilmedigi anlamina gelmektedir.

Nisan 2010’da takipgiler, her takipcinin elde edilecedi verilerin karsilastirilabilir olmasini
saglamak amaciyla, acik ve kolay takip edilebilen kurallari ve olasi sonuglari tanimlayan
Talep Protokoli Gizerinde egitim almislardir.

Nisan 2010’da takipgiler, her takipcinin elde edilecedi verilerin karsilastirilabilir olmasini
saglamak amaciyla, acik ve kolay takip edilebilen kurallari ve olasi sonuglari tanimlayan
Talep Protokoli Gzerinde egitim almislardir.

Bu denetleme esasen her talep igin en fazla iki girisim yapilmasi seklinde tasarlanmistir.
Bir baska deyisle, her bir talep, yanit alinamamasi veya yeterli bilgi edinilememesi
durumunda ikinci kez yoneltilecekti.

Incelemede zaman sinirlamasi 20 isgiini olarak segilmistir. Bu sinirin Avrupa Ekonomi
Bolgesi icerisindeki ortalama zaman cergevesi olan 15 isglniinin (zerinde oldugu
dikkate alinmisti. Pratikte, takipgi kamu kurumuna sorusunu ilettikten sonra cevap
almak igin 20 isglint beklemistir. Yanit alinamamigsa (ydnetim sessizligi) soru tekrardan
yoneltilmistir ve bir 20 isglini daha beklenmistir. Bundan sonra alinan veya alinmayan
herhangi bir cevap sonug olarak degerlendirilmistir.

Protokol kamu kurumlarindan gelen yanitlar dogrultusunda adim adim ne yapilmasini
gosteren bir yapida hazirlanmistir. Ornedin, eder takipgi kamu kurumundan kendisini
ilgili baska bir kuruma ydnlendiren bir yanit almissa, takipginin protokoll takip ederek
soruyu Onerilen kuruma iletmesi gerekmekteydi. Bu da ikinci girisim olarak
degerlendirilecekti.

Egitimden sonra takipgilere yoneltecekleri talepleri, hangi kamu kurumuyla iletisim
kuracaklarsa onunla ilgili iletisim bilgileri, tarihler ve iletisim araglarini (e-posta, posta,
elden, web-formu veya telefon) igeren kisisel Denetleme Cizelgesi verilmisti.

Takipgilerden edinilen veriler, proje koordinatérleri tarafindan derlenmis ve sonuglar Ana
Tablo’ya kaydedilmistir. Bu raporda sunulan sonuglar Ana Tablo’dan alinmistir.

2.4 Yanitlarin Siniflandirilmasi

Access Info Europe bilgi erisimi konusunda dlzenli ve karsilastirmali calismalar
ylrutmektedir. Asadidaki tablo verilen yanitlarin uluslararasi  bilgi erisim
arastirmalarindaki standardlara uygun olarak siniflandiriimasini géstermektedir:
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Tablo 2: Sonuclar

Sonug Tarif Yanit Sekli
iletilemedi Talep dosyalanamadi Kural DisI Yanit

Kamu gorevlisi boyle bir talebi Kural Disl Yanit
Alinmadi

almay kabul etmedi

Talebin dosyalanmasi igin kanunun
ongordiigl Ucretin Gstiinde Ucret
istendi

Kural Disl Yanit
Yuksek Ucret talebi

Yonetim sessizligi Idari sessizlik- Cevap yok Kural Disl Yanit

Kamu personeli sbézel olarak bilgi Kural Disl Yanit

Sozel ret
z vermeyi reddetti
Talepgi baska bir kuruma Uygun yanitlandi* (ulusal
Aktarildi B s .
yonlendirildi kanuna gore)
Sevk edildi Ilgili kamu kurumuna génderildi Uygun Yanitlandi
Yazil ret Kamu kurumu yazili ret cevabi Uygun Yanitlandi*

verdi

Kismi erisim Kismi bilgiye erisim saglandi Uygun Yanitlandi*

Kamu kurumu talep edilen bilgiye
sahip olmadigini iddia etti

u Yanitlandi*
Bilgi mevcut degil VR I

N Talep edilen bilginin bir kismi Uygun Yanitlandi
Eksik bilgi _
verildi

Bilgi alindi Talep edilen bilgi tam verildi Uygun Yanitlandi

* Inceleme’nin amaclan icin cevaplarin durumun gercek yansimasi oldugu ve bilginin yasadisi
olarak tutulmadigi varsayiimistir.

3. Taleplerin sonucglan

Incelenen kamu kurumlarninin genel performanslari, taleplerin sadece %8.5 oraninda
herhangi bir gsekilde cevaplanan ve %75’lik bir yonetim sessizligi veya hig
yanitlamamalari nedeniyle gok zayifdir.

Bilgi vermede resmi ret seviyesi, yalnizca 16 talep godnderilmesine karsin %4'te

kalmistir.
Bilgi
iletileme Tutulmu
di Aktarildi yor Eksik Bilgi
1.5 % 72 % 1% 7 % 5% 1.5% 4 % 0.5 % 7 %
1% 78 % 8 % 1% 2 % 0 % 0.5 % 0.5 % 9 %
1% 75 % 4 % 4 % 4 % 1% 2.5 % 0.5 % 8 %
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Genel olarak adanin farkh kisimlarindaki idari otoriteler arasinda ciddi farkhliklar
gozlemlenmemistir:

- Kibris Cumhuriyeti'nde, 220 sorudan sadece %8’ine tam cevap alinirken,
%73’lUk bir oran yodnetim sessizligiyle sonuglanmistir.

- Kibris'in kuzeyinde, 195 sorudan sadece %7’sine tam cevap alinirken, %78’lik
bir oran ydnetim sessizligiyle sonuglanmistir.

Bulgu: Kibris adasi genelinde sessizlik bir kuraldir ve bilgi erisimi ayricaliktir.

Oneri: Kibris'taki kamu otoriteleri, temel insan hakki olan bilgi erisiminin yasal bir
cergeve iginde gelistirilmesi ve pratikte uygulanabilmesi icin gerekli yasal ve idari
kurallari onaylamalidir.

3.1 Bilme Hakkina Uyma

Yiksek seviyedeki yonetim sessizligine ek olarak, arastirma ayni zamanda %80 gibi
yiksek seviyede “kurallara uymamayi” ortaya c¢ikarmistir. Kural disi cevaplar,
uluslararasi standartlarda bilgiye erisim hakkinin uygulamasinin ihlali olarak
gorulmektedir.

Bu arastirmanin amaglari bakimindan, bir talebe karsilik kurallara uygun addedilen
cevap sudur; bilgi alinmistir, bilgi eksiktir, bilgi bulunmamaktadir, aktarildi, sevk edildi
veya yazili ret cevabi alinmistir. Bilgi taleplerine uygunluk, kamu otoritesinin talebi
gbnderene cevap vererek; ya bilgiyi sunmasi; ilgili birimin istenen bilgiye sahip
olmadigini belirtmesi; istenen bilgiye nereden ulasilabilecegdi birime yénlendirmesi veya
bilginin neden saglanamayacadini agiklamasi anlamina gelmektedir.

Bu denetleme igin hazirlanan sorular, hassas konu kapsamina giren bilgi talebinden
ozellikle kaginarak dizenlenmistir. Ayrica, uygulamanin amaglar dogrultusunda
yanitlarin gercek bir durumu yansittigi ve bilgilerin gayri yasal olarak saglanmadidi
varsayillmistir.

Tablo 4: Uygunluk-Kural Disihk

Sonug Talep sayisi Yuzdelik
Uygun cevaplar 76 19 %
Kural disi cevaplar 317 81 %
Toplam talep 393 100 %

Bliyik c¢odunlugu olusturan kural disi yanitlar yoénetim sessizligi olarak
degerlendirilirken, bunlardan besi icin sonug iletiiememis, biri icin sonucu kabul
etmeyen ret, onbesi igin sdzel ret ve ikisi igin de asir Gcret talebi bildirilmistir.

“Kural disilik” konusunda Kibris Cumhuriyeti %75’lik, Kibris'in kuzeyinde de %87’lik
farkll bir seviye géstermistir. Idari sessizlifin yaninda, en buyilk sorun ise Kibris
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Cumhuriyetindeki 3 ve Kibris'in kuzeyindeki 13 sézel ret cevaplariydi. Detaylar igin
asadidaki 4. ve 5. bélimlere bakiniz.

Tablo 3: Uygunluk
Sonug Kibris Kibris'in TOPLAM
Cumhuriyeti | kuzeyi
iletilemeyen 1% 1% 1% 79.5%
™ Kabul Edilmeyen 0 % 0 % 0.5 %
% Yonetim sessizligi 73 % 78 % 75 %
E Sozlu Ret 1% 8 % 4 %
Aktarildi 5 9% 2 % 3 % 19.5%
Sevk edildi 1% 0 % 0.5 %
Yazih Ret 690 1% 4 %
Kismi Erisim 0 % 0 % 0 %
g Bilgi tutulmuyor 5 % 0.5 % 3 %
2 Eksik Bilgi 1% 0.5 % 1%
> Bilgi alindi 7 % 9 % 8 %

Yiksek kural disi yanit seviyesi endise uyandiricidir. Kibris'taki kamu otoritelerinin
halkin bilme hakkini ihlal etmediklerinden emin olmalan icin blylk gaba g&stermeleri
gerekmektedir.

Bulgu: Ada genelinde denetleme kapsaminda talep génderilen kamu otoriteleri %20’lik
(5 sorudan 1’ine) bir oranla bilgiye erisim hakkina uygun yanit vermis, %80’lik (5
sorudan 4’Gne) bir oranla da halkin temel bir hakki olan bilgiye erisim hakkina
uymamistir.

Oneri: Bilgilendirmeyle gorevli tim kamu gérevlileri yalnizca Erisim Konvansiyonu’nda
belirtilen mesru sinirlar icinde hakl ret cevabi verebilmeleri konusunda egitilmelidirler.

3.2 Yanitlama Siireleri

Taleplere yanit veren kamu kurumlarinin yanitlari bilme hakkina uygun sekilde yapildigi
ve cevaplama sirelerinin de bliylik oranda uluslararasi standardlarla ayni dogrultuda
oldugu gortlmastdar.

Asagidaki tabloda, Kibris Cumhuriyeti ve Kibris'in kuzeyindeki kamu kurumlarinin,
isglint bazinda, ortalama yanitlama sireleri verilmistir:
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Tablo 5: Cevap Sdreleri

is Giinleri Kibris Cumhuriyeti Kibris'in kuzeyi
(Sozlu Ret — kural disi) ) (20)
Sevk edildi 21
Aktarildi 14
Yazih ret 14 22
Bilgi tutulmuyor 12
Eksik Bilgi 10
Bilgi Alindi 7 14
Uygun Yanitlanma Orani 13 isgiinii 18 isgiinii

Avrupa Ekonomik Boélgesi Ulkelerindeki kanunlara goére yanitlama slresi ortalama 15
isglnudiar. Bu ayni zamanda Avrupa Birligi'nin de kendi kuruluglar igin éngérdigu bir
slire sinirlamasidir. Uluslararasi standartlara gore, eger talep edilen bilgi karisik ise bu
sure yazih bir bildirimle 15 glin daha uzatilabilir.

Kibris Cumhuriyeti'nde ortalama yanitlama siresi 13 isgind olup, Avrupa Ekonomik
Bdlgesi ortalamasiyla uyumludur.

Kuzey Kibris'ta ortalama yanitlama siresi, Bilgi Edinme Hakki Yasasinin 6ngoérdigi 15
isglintnin biraz lzerinde; 18 isguntddr.

Verilen yanitlara bakilacak olursa, her iki durumda da talep edene yanit verme istekliligi
s6z konusu oldugunda uygun kabul edilen zaman c¢ergevesi igerisinde yanit
verilebilmektedir. Gergekten de, adanin her iki tarafinda da bilgi tedarik edildiginde en
hizli cevaplama slresi Kibris Cumhuriyeti'nde sadece ortalama 7 isgini ve Kibris'in
kuzeyinde de 14 isglnl olmustur.

Her ne kadar uygun sekilde yanitlanmis cevaplar kiguk bir ylzdelik olsa dahi, kamu
kurumlarinin uluslararasi zaman standartlari gergevesinde cevap verme kapasitelerinin
oldugunu gostermektedir.

Oneriler

» Kibris Cumhuriyeti hiktimeti bilgi erisimi kanunu kabul ederek, yanitlama
suresini Avrupa zaman sinirlandiriilmasi olan; 15 isgini + 15 uzatma guni
olarak belirlemesi gerekmektedir. Denetleme sonuglar bu konunun uygulanabilir
oldugunu tespit edilmistir.

» Kibrnis'iIn kuzeyindeki kamu otoritelerinin Bilgi Edinme Yasasi’'nin (12/2006 sayil
yasa) belirledigi 15 isgtinid kuralina kamu goérevlilerinin uydugundan emin
olmalari gerekmektedir.

3.3 Alindigini bildirme

Idari kurallar ve iyi idari uygulama standardlari da dahil olmak lzere bir cok Bilgi
Edinme Hakki Yasasi talepcinin talebinin alindigini ve isleme kondugunu &grenmesi
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bakimindan kamu kurumlarini talep edilen bilgi sorusunun kamu kurumunca alindigini
ve isleme konuldugunu bildirmekle yukumla tutmaktadir.

Bu incelemede, Kibris Cumhuriyeti'nde 207 talepden sadece 34'Une alindi bildirimi
yapilmistir. Ortalama alindi bildirim sidresi 7 isgini ile 28 isgint arasinda (ayni gln
veya ertesi gun yanitlanan web-formu, faks veya e-posta ile yanitlanmis 6 talep
mevcuttur) degismistir.

Kibris'in kuzeyinde vyapilan 186 talebin sadece 8‘ine alindi bildirimi gdnderilmistir.
Ortalama alindi bildirimi génderme siresi 10 isglini olmus ve bu talebin yapildidi gin ile
32 isglni arasinda dediskenlik gdstermistir.

Bir alindi bildirimi talebin ille de isleme alinacagini garanti etmemektedir: Kibris
Cumhuriyeti'nde 34 alindi bildiriminin 8'i yonetim sessizligiyle sonuglanmistir. Sadece
bes alindi bildirimi igin bilgi verilmistir.

Bulgu: Kibris'taki kamu otoriteleri sadece taleplere karsilik vermede dedil, ayni
zamanda alindi bildirimi konusunda da yetersiz bulunmuslardir.

Oneri: Talepler alindi bildirimiyle teyit edilmelidir. Kibris Cumbhuriyeti'nde ileride
ylrurlige konulacak Bilgi Edinme Hakki Yasasi en fazla bes isginl igerisinde alindi
bildirimi gonderilmesi zorunlulugu getirmelidir. Kibrisin kuzeyindeki yasa da bu
sinirlamayi diizenleyecek sekilde degistirilmelidir.

3.4 Yonlendirme ve Aktarim

Bilgi talebinde bulunan kisi talebini bilgiyi elinde tutan ilgili merciye dedil de yanlis bir
merciye gondermis olabilir. Bu incelemede taleplerin dogru mercilere yapilmasindan
emin olmak icin ¢cok caba harcanmasina ragmen, bazi durumlarda talep edilen bilgilerin
iletildikleri makamlardan dedgil, farkli birimlerden edinilebilecedi ve bu birimlere basvuru
yapilmasi gerektigi yaniti alinmis veya talepler dogrudan ilgili birime aktarilmistir.

Kibris Cumhuriyeti‘'nde yapilan taleplerden 11'i aktarilmis ve 3’0 de sevk edilmistir.
Kibris'in kuzeyinde ise 3 talep sevk edilmis ve aktarim yapilmamistir.

Kibris Cumhuriyeti'ndeki g aktarim (biri Egitim ve Kaltir Bakanligi, dider ikisi Ticaret
Endlstri ve Turizm Bakanhdi tarafindan) idari uygulamanin iyi oldugunu géstermis ve
talepgilere de bilgi verilmisti. Ne var ki higbiri talep edilen bilginin saglanmasi ile
sonuglanmamistir.

Bulgu: Kamu kurumlarn bilgiye sahip olmadiklari durumlarda, talebi kendileri
aktarmalar yerine talepgiyi yonlendirmeyi tercih etmislerdir

Oneri:

> llerideki bir dénemde hazirlanacak Bilgi Edinme Hakki Yasasi, Kibris
Cumhuriyeti’'ndeki kamu otoritelerinin taleplerdeki gerekli aktarimlarn uluslararsi
uygulamalara uygun bir sekilde ve 5 isglnu iginde yapmalarini zorunlu kilmalidir.

» Kibns'in kuzeyindeki Bilgi Edinme Hakki Yasasi gerekli aktarimlarin 5 isgini icinde
yapilmasi ve talep edenin bilgilendirilmesini zorunlu kilmalidir.

» Aktarim almis olan kamu kurumlar 15 isginu iginde yanit vermelidir.
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3.5 ikinci Girisimler

Denetgcilere yanit alinmamasi halinde veya yetersiz cevap almalari durumunda ikinci kez
talepte bulunmalan sdylenmigstir. Taleplerin %30’u ikinci girisimi gerektirmistir.

Sonuglara goére ikinci kez godnderilen taleplerin basari orani gok disuktir. Bu durum
Ozellikle 963.85'lik (52 talepden 2'si) bir oranla Kibris'in kuzeyi igin gegerlidir.

Kibris Cumhuriyeti’‘nde ikinci talepde bulunduktan sonra cevaplarin %14.5’i (62 sorudan
9'u) BoOlUm 2.4'te goérilebilen cevaplarin siniflandiriimasina gére “kurala uygun”
olmustur. Esasen talep edilen bilgi yalnizca %8 (62 sorudan 5’i) oraninda saglanmistir.

Bulgu: Kamu kurumlari, halkin bilgi almak amaciyla tekrarlanan talepleri karsisinda
kayitsiz kalmaktadir, ve ikinci taleplerin dahi ydnetim sessizligiyle karsilasma ihtimali
yuksektir.

Oneri: Kamu kurumlarinin taleplere cevap verilmesi konusunda acil énlemler almalari
gerekmekte ve talep edenlerin telefonla veya baska bir yolla taleplerini tekrarlamalarini
beklememelidirler.

3.6 iletim Yontemine Uygunluk

Kuzey Kibris igin uygulanan iki ileti metodu 6nemli derecede basarili olmustur. Uygun
yanitlari en fazla %26’lik (19 talepden 5'i) oranla elden iletilen talepler olmustir.

Posta yoluyla yapilan iletiler %16.7’lik (54 talepden 9°u) oranla ikinci en basarili yéntem
olmustur. E-posta, faks ve webform &6nemli 6lglide; %10'dan az yanitla basarisiz
olmustur.

Kibris Cumhuriyeti’‘nde tercih edilen gesitli ileti yontemleri ile basari orani arasinda daha
az farklihk gortlmustir. Telefon basvurulan %50’lik bir basarn oraniyla stin gelmesine
ragmen, bahsi gecen yalnizca iki talep oldugundan, drnek olarak kabul edilmez.

En basarili bulunan yéntem %33.3’lik oranla (12 talepden 4’0) internet formu ile bilgi
talebi olmustur. Bunu takip eden diger ydntemler %?27.8’lik oranla (36 talepden 10’u)
posta ve %21.5’lik oranla (14 talepden 3'0) elden ileti olmustur. E-posta ve faks %614.5
ve %14.9 oranlariyla benzer basar géstermislerdir.

Bulgu: Kibrisin kuzeyindeki kamu kurumlari e-posta iletilerinden gelen talepleri gegerli
kabul etmemektedir.

Oneri: Talep basvurusunda kullanilacak her tirlii iletisim seklinin adanin her iki
tarafinda da yasal kabul edilmeli ve uygulanmahdir.

3.7 Yazili1 Ret

Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyon’u mesru nedenlere dayanan bilgi
reddinin yazili yapilmasini gerektirmektedir.

Ada genelindeki incelemelerde, sadece 16 talep yazili bir sekilde (e-posta veya
mektupla) reddedilmistir. %75 oraninda talep ise yonetim sessizligi yoluyla pasif olarak
reddedilmistir.
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Yazil ve mesru gerekge gosterilmis ret cevaplarn talepgilerin bilgi edinme haklarn
sebebiyle konuyu yargiya tasima haklari agisindan gereklidir. Mahkemeye basvurma
hakki hem Kibris Cumhuriyeti Anayasasi hem de kuzey Kibris “yasal gergceve”sinde
taninmaktadir. Bu hak bilgi talebine karsi genel bir sessizlik varken uygulanamaz.
Taleplere cevap vermedeki bu ciddi yetersizlik halkin mahkemelerde hak arama
kapasitesini engellemektedir.

Kibris'in kuzeyinde sadece iki talep yazili ret cevabi alinmistir, ama iki dérnekte de
uluslararasi standardlarin  6ngérdiigiic. mesru bir gerekge bildirilmemistir. Ret
cevaplarindan biri talebin tarih icermedidi gerekgesiyle verilmisti. Bu durum Avrupa
standartlarinca kabul edilemezdir.

Kibris Cumhuriyeti'nde 14 talep ret cevabi almistir. Bunlardan sadece altisi Erisim
Konvansiyonu’ndaki megsru istisnalarla értismekteydi: dort talep kisisel bilgi koruma adi
altinda ve iki talep de istenilen bilginin gizli oldugu gerekgesiyle reddedilmistir.

Ancak vurgulanmahdir ki, Erisim Konvansiyonu, kamu kurumlarina Kkisilik haklarinin
korunmasi yasasi kapsamina giren kisimlarda karartma yaparak belgeleri erisilebilir hale
getirmelerini salik vermektedir. Bu ilke Kibris'ta uygulanmamistir. Gergekten de
takipgilerden birinin aldigi resmi ret cevabinda talep edilen bilginin Veri Koruma Yasasi
kapsamina girdigi belirtilmistir. Takipgi telefonla talebini tekrar etmis ve belgedeki
hassas bolimlerin  karartilarak  sunulabilecedgini sdylemesine ragmen basarih
olamamistir.

Bir diger ilging 6rnek ise, bir takipginin 2009 yil igerisinde isimleri ile birlikte kamu
kurumunun hangi sivil toplum &érgitleriyle gérismeler yaptigi” talebiydi. Kamu kurumu
tarafindan verilen yazili cevaba gore talep edilen bilgi igerik bakimindan gok genis
olmasi gerekgesiyle reddedilmistir. Erisim konvansiyonu ve bircok ulusal Bilgi Edinme
Hakki Yasasi bu durumu éngorerek, genis kapsamli belgelerin derlenmesi icin zaman
sinirlamasinin uzatilmasina olanak tanimaktadir. Oysa bu gibi durumlarda dogrudan
redde izin verilmemektedir.

Yazih Ret Sebepleri .
P Kibris'in kuzeyi Kibris

Tablosu L
Cumbhuriyeti

Veri Korumasi (0] 4

Cok genis bilgi (0] 1

Gerekce istenmesi (0] 1

Bilgi Gizliligi o 2

Taleplerde tarih olmayisi 1 1

Diger (mesru olmayan 1 5

gerekcgeler)

Toplam yazih ret

P yazih r 5 o

98



Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi Arastirma Raporu

4. Kibris Cumhuriyeti

Asagidaki grafik Kibris Cumhuriyeti'ndeki kamu kurumlarina iletilen taleplerin
sonuglarini géstermektedir.

Bilgi
iletilemedi tutulmuyor | Eksik bilgi
1.5% 72% 1% 7% 5% 1.5% 4% 0.5% 7%

Bulgu:
> Taleplerin %72’si hi¢ bir cevap alinmadi, yénetim sessizligi.
» Taleplerin sadece %7’sine tam yanit alindi.
Oneri:
Kibris Cumhuriyeti kamu otoriteleri bilgiye erisim hakki konusunda gerekli yasal ve idari
Onlemleri almali ve butin kamu kurumlarinin bilgiye erisim hakkini gézetmesini giivence

altina almalidir. Idari sessizlik orani, ilgili makamlarca ele alinmali ve Avrupa
standartlariyla uyumlu hale getirilmelidir.

4.1 Uygunluk

Sadece dort talepten biri (%25.5) isleme alinmis ve bilgi erisim standartlarina gére
uygun sekilde yanitlanmistir.

Tablo 6: Sonuglar - Kibris Cumhuriyeti

Sonuc Kibris Cumhuriyeti
Iletilemdi 1.5 % 74.5 %
Kablt reddedildi 0 %
Yonetim sessizligi 72 %
Sozlu ret 1%
Aktarildi 5 % 25.5 %
Sevk edildi 1.5 %
Yazili Ret 7 %

-

c Kismi Erisim 0 %

E Bilgi bulunmuyor 4 %

é Eksik Bilgi 1%

> Bilgi alindi 7 %
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Bulgu: Bilgiye erisim hakkinin gézetilmesi cercevesinde, dort talepten Gglintin kural disi
yanit almasi bu konuda buyuk bir basarisizlidi isaret etmektedir.

Oneri: Kibris Cumhuriyeti hiikiimeti Avrupa Konseyi standartlar dodrultusunda bilgi
erisim hakkinin gézetilmesini garanti altina alan acil adimlar atmaldir.

4.2 Kamu Kurumlarinin Performansi

Asadidaki grafik Kibris Cumhuriyeti’'nde incelenen on kamu kurumunun performansini
gostermektedir. Kamu kurumlarina 15 ile 27 arasi talep génderilmis ve ortalama olarak
her kurum 20.7 talep almistir.

Results by public body - Republic of Cyprus
100% -
90% -
80% - ¥ info received
70% - info incomplete
60% -
° info not held
50% -
M transferred
40% -
308 referred
6 -
20% - W written refusal
10% - m oral refusal
0% T T T T T T T T T T B admin silence
& O & & & ¢ & & &
_@V‘\\) \:po N <g:(*?' & & \6@(\ 5 (}@Q c,\<> unable to submit
. 00"\ (,0& ) ,a_‘é’o \-\\00 é@""
< & \)4‘9 <

Performansi en yiksek olan kurum, 21 talepten dérdine (%19) tam bilgi erisimi
saglayan Lefkosa Belediyesi olmustur. Calisma ve Sosyal Glivenlik bakanlidi g talebe
yanit vermis ve bir yaniti da eksik birakmistir.

Diger bir ylksek yanitlama seviyesine sahip olan Ticaret, Endistri ve Turizm Bakanlid
g talebe yanit vermis, iki talebi ilgili aktarmis (ki bu iyi bir uygulamadir) ve diger bes
talebi de sevk etmis olmasina ragmen, 17 talep de yonetim sessizlidi ile sonuglanmistir.

Limasol Belediyesi, Lefkosa ve Limasol Kaymakamliklar hig bir bilgi saglamamistir.
Limasol Kaymakamlidi alti uygun sekilde yanitlanmis talepten Ugline yazili ret vermis ve
diger Gclint de aktarmistir.
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Tablo 7: Kibris Cumhuriyeti'ndeki Kamu Kurumlarinin Performansi

Kibris Cumhuriyeti $Z:3elgm Eksik Bilgi i::g:ms 3:2:;:;“““5
Lefkosa Belediyesi 21 4 6
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: | 17 1 3 6
Ticaret, Sanayi ve Turizm Bak. 27 3 10
;:E.m’ Dogal Kaynaklar ve Cevre 19 > 7
Saglhik Bakanhgi 20 5
Egitim ve Kiiltiir Bakanhgi 24 5
igisleri Bakanhgi 22 3
Limasol Belediyesi 22 4
Lefkosa Kaymakamhigi 20 1
Limasol Kaymakamligi 15 6
TOPLAM 207 1 15 53

Bulgu: Tum kurumlar genel olarak c¢ok disik performans goéstermislerdir. Baz
kurumlar bilgi vermelerine ragmen, %40'in lizerinde uygun yanit veren olmamistir.

Oneri: Tum kurumlarin bilgiye erisim hakki cercevesinde talepleri isleme almalari
yoniunde daha fazla ¢aba sarf etmeleri gerekmektedir.

5. Kibris’in kuzeyi

Asadidaki grafik Kibrisin kuzeyindeki kamu kurumlarina iletilen taleplerin sonuglarini

gostermektedir.

5 s i)

£ = o

9 . — X

i & 3 2

= o 2 w
1% 78% | 8% 1% 2% 0% 0.5% 0.5% 9%
Bulgu:

» Dort talepten Ucl (%78), kamu kurumlarindan higbir sekilde yanit almamistir

(yonetim sessizligi).

» Sadece %9.5 olayda talep eden yanit alabilmistir.
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» Kamu kurumlarindan %7 oraninda soézel ret yaniti alinmis ve vyetkililer ret
cevaplarini yazili olarak vermeyi de reddetmistir ki bu da yalnizca %2 oranindaki
yazil ret cevaplariyla karsithk olusturmaktadir.

Oneri: Kibris'in kuzeyindeki kamu otoriteleri gerekli idari ve prosedir 6nlemlerini alarak
kamu gorevlilerinin bilgi edinme hakki yasasina uymalarini saglamalidir. idari sessizlik
orani ilgili makamlarca ele alinmali ve gerekli dnlemler alinarak halk tarafindan yapilan
taleplerin cevaplanma sayisinin artirildigindan emin olunmahdir.

5.1 Kamu Kurumlarinin Performansi

Asadidaki grafik Kibris'in kuzeyinde incelenmis her kamu kurumunun kapsamli
performansini gostermektedir. Kamu kurumlarina 15 ile 29 arasi talep gdnderilmis ve
ortalama olarak her kurum 18.6 talep almistir.

Results by public body - Northern part of Cyprus
100% -
90% -
80% -
70% - u info received
info incomplete
60% -
info not held
Sl m transferred
40% - " referred
30% - W written refusal
[ ]
20% oral refusal
W admin silence
10% - .
unable to submit
0% T T T T T T T T T L
S & -3 2 e
0(6\ & & &L & F \&\‘)(\\ O \3\0\
Ny & \2@' PN %2 & >
o N Y & © S 2 S >
<& S © 3 5 &
< & ¥ ¢ & &
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Kibris'in kuzeyindeki on kamu kurumundan doérdi uygun bir sekilde yanitlama
yapmamistir. Bunlar “Milli Egditim, Gencglik ve Spor Bakanhgi”, “Sadlik Bakanlidi”,
“Magusa Kaymakamligi” ve “Madgusa Belediyesi”dir.
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Tablo 8: Kibris'in kuzeyindeki Kamu Kurumlarinin Performansi

Kibris'in kuzeyi I;I'Zglm Eksik bilgi i::ghl gzglléranmls
“Kultdr, Cevre ve Turizm Bakanhgi ” 29 7 9
“Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgr” 18 1 4 5
“Lefkosa kaymakamhgr” 15 2 3
“Icisleri ve Yerel Yénetimler Bakanligi” 21 1 3
“Lefkosa Belediyesi” 17 1 2
“Ekonomi ve Enerji Bakanhgr” 19 1 1
“Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi” 15 0
“Saglhk Bakanhgr” 19 0
“Madusa Kaymakamligr” 16 0
“Madusa Belediyesi” 17 0
TOPLAM 186 1 16 23

Taleplere en fazla tam yanit veren kamu kurumu, yedi taleple “Turizm, Cevre ve Kiltir
Bakanligi” olmustur. Yine de bu sayi alinan 29 talepten sadece %26'sini gostermektedir.
Uygun sekilde yanitlanmis dider taleplerden birine yazili ret ve birine de talep edilen
bilginin mevcut olmadigina dair bir cevap alinmistir. Geriye kalan kural disi yanitlanmis
taleplerden biri sdzel ret, digerleri de ydetim sessizligiyle sonuglanmistir.

Incelemedeki ikinci en yiiksek bilgi temini, dért tam ve bir eksik yanitla, “Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi”ndan gelmistir. Bu kurumu, 17 talepten onbirine kayitsiz

kalmasina ragmen; iki tam cevap saglayan “Lefkosa Kaymakamlhgi” takip etmistir.

Uc kurum sorulardan birine tam cevap verirken, dort kurum da talepler karsisinda higbir
bilgi saglamamistir. Bu kurumlar sirasiyla “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig”,
“Saglik Bakanligi”, “Magusa Kaymakamligi” ve “Madusa Belediyesi”dir.

Bulgu: Cikan sonuglardan Kibrisin kuzeyindeki kamu kurumlarin higbir sekilde
uluslararasi bilgi erisim standardlari veya Bilgi Edinme Hakki Yasasi'na uymadiklari
aclkca gorialmektedir. Kibrisin kuzeyinde gerekge gdsteriimeden sessiz kalma kural
haline gelmis ve bilgi erisimi ayricalik olarak algilanmaktadir.

Oneri: Bilgi taleplerinin sistematik olarak 6nemsenmemesi nedeniyle, kamu pesonelleri
Kibris'in kuzeyinde yirlrlikte olan Bilgi Edinme Hakki Yasasi'nin nasil uygulanacadi
hussusunda egitilmelidirler.

5.2 Uygunluk

Neredeyse her on talepten dokuzu (%87) isleme alinmis ve bilgi erisim standartlar
cergevesinde kural disi sekilde yanitlanmistir.
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Tablo 9: Kibris'in kuzeyinde Yanitlama Uygunlugu

Sonug Kibris'in kuzeyi

7] Iletilemedi 1% 87%

T ©

E Kabulti reddedildi 0 %

E E Yonetim sessizligi 78%

3 ®

X > sozluret 8%
Aktarildi 2% 13%0
Sevk edildi 0%b6

[0}

% Yazih Ret 1%

E Kismi Erisim 0 %

> Bilgi Tutulmuyor 0.5%b

c

5 Eksik Bilgi 0.5%

> Bilgi alindi 9%

Bulgu: Bilgi Edinme Hakki Yasasi mevcut olmasina ragmen, taleplerin sadece %13’Gnun
uygun sekilde yanitlanmis olmasi ve %9’una talep edilen bilginin verilmesi yasanin
uygulanmasinda blyik bir basarisizlik olarak degerlendirilmistir.

Oneri:  Kibris'in kuzeyindeki otoritelerin, bilgi erisim hakkinin gézetildigini guivence
altina almak ve Avrupa Konseyi standartlarina uygun bir hale getirmek igin acil dnlemler
almalidirlar.

6. Ada Capinda Capraz ve Uluslararasi Bilgi Talepleri

Bu inceleme iki toplumlu bir projenin pargasidir. Bu nedenle, yurtdisindan, o&zellikle
Ispanya ve Ingiltere ve adanin dider tarafindan capraz olarak iletilen bilgi taleplerine
karsilik vermede tutunan kurumsal tavir g6z 6ninde bulundurulmalidir. Gdstergeler
yukarida belirtilenlerden daha da zayiftir.

6.1. Uluslararasi Talepler

Asadidaki tablolar yurtdisindan yapilan talep sonuglarini 6zetlemektedir:

Tablo 10: Ada capinda yabancilar tarafindan yapilan bilgi talepleri=57

Yonetim sessizligi 50

Bilgi alindi 1
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Sevk 1

iletilemedi 5

Yurtdisindan vyapilan bilgi taleplerindeki yoénetim sessizligi orani (87%), Kibris
Cumbhuriyeti’nde yapilan taleplere gdésterilen sessizlik (72%), veya Kibris'in kuzeyindeki
taleplere gosterilen sessizlikten (78%) ¢cok daha yuksektir.

Sadece Kibris Cumbhuriyeti'ndaki Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi talep edilen
bilgiyi saglamistir. AB fonlariyla finanse edilen projelerin listesini igceren bu yanit
Bakanlik igerisindeki Avrupa Sosyal Fon Birimi'nce saglanmistir.

Bulgu: Kibris disindan gelen talepler Kibris ici taleplerden daha da zayif bir islemle
karsilasmistir.

Oneri:

> Kibris Cumhuriyeti'ndeki kamu otoriteleri Avrupa Konseyi standardlariyla uyumlu
olan ve milliyet veya diger kosullar gézetiimeden herkese esit bilgiye erisim hakki
veren bir bilgi erisim yasasi onaylamalidirlar.

> Kibris'in kuzeyindeki kamu otoriteleri kamu gérevlilerini uluslararasi standartlara
uyumlu olmalar konusunda, diger bir deyisle uygun bir sekilde talepte bulunan
herkesin bilgiye erisebilmesini saglayacak sekilde egitmelidirler. Ayrica, Kibrisin
kuzeyindeki kamu otoriteleri, mevcut Bilgi Edinme Hakki Yasasi’'ni, yabancilarin da
taleplerinin nedenlerini aciklamak zorunda kalmadan bilgiye erisimini saglayacak
sekilde degistirmelidirler.

6.2. Ada capinda capraz talepler

Asadidaki tablo yesil hattin diger tarafina yapilan taleplerin sonuglarini géstermektedir:

Tablo 11- Ada capindaki capraz talepler

52 talep 1 bilgi alindi

(Kibris Cumbhuriyeti tarafindan | 2 s6zIi ret
kuzeydeki kamu kurumlarina
yapilmistir)

49 yonetim sessizligi

1 bilgi alinmisdi
54 Talep

1 bilgi eksik
(Kibris’'in kuzeyinden Kibris

Cumhuriyeti’ndeki kamu | 3 sevk
kurumlarina yapilmistir.)

49 yonetim sessizligi

Bu bulgular bilgiye erisim hakkinin milliyet, etnik kdken ve diger kosullar gézetilmeden
herkes tarafindan vyararlaniimadigini gostermektedir. Kamu kurumlarinin  kendi
yonetimleri altindaki bolgelerden aldidi taleplerede gésterdigi performans (cok zayif olsa
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bile), yesil hattin diger tarafindan gelen taleplerin sonuglarina bakildiginda gok daha
fazla bir isteksizlik gosterdikleri izlemini vermektedir.

Bulgu: Taleplerin nereden geldigine bagh olarak esitsiz bir muamele vardir.

Oneri: Adanin her iki tarafindaki kamu otoriteleri bilgi taleplerinin prosedurlerinde
herhangi bir ayrimcilik yapiimadigini glivence altina almak zorundadirlar. Her bir kamu
kurumunun i¢ politikalari ve kurallari, talepleri kimden geldigine bakmaksizin hizli ve
esit bir sekilde isleme konulmasini saglamalidir.

VIll. Kamu gorevlileri ile yapilan goriismeler

2010 ile 2011 arasinda Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi kapsami igerisinde yapilan
gorismeler adanin iki tarafindaki kamu gdérevlilerini de igermistir. Gérismelerin amaci
bilgiye erisim talepleri gdnderilen ve websayfalari denetlenen kamu kuruluslarinin
yetkilileri ile goérustlerek kendilerinin kurumlarinin seffafidi hakkindaki goérislerini
almakti.

Kibris Cumhuriyeti’‘ndeki tim Bakanhklar'a ve kuzeydeki “Bakanliklar”in timune ve her
iki tarafdaki dort belediyeye gériisme talebi iletilmistir.

Kibris Cumhuriyeti'nde sadece Calisma ve Sosyal Sigortalar Bakanlhdinda bakan ve
Lefkosa belediye bagkani ile gérusuilebilindi. Bilgiye Erisim Projesi temsilcisi Tarim,
Dogal Kaynaklar ve Cevre Bakanliklarinin st kademe gorevlileri ile kayit edilmemesi
sarti ile gbrisebilmistir.

Ayrica, Egitim Bakanldi temsilcisi kamu gorevlileri ile Haziran 2011 de yapilan yuvarlak
masa toplantisina katilmis ve proaktif seffaflik Uzerine katki koymustur. Bunun
haricinde, denetlenen kurumlar gérisme taleplerine olumlu yanit vermemis veya
verenler ile de misait bir gériisme zamani lizerinde uzlasilamamisti.

Halikin bilgiye erisim hakki konusunda yanit vermemek veya konusmamak, Kibris
Cumbhuriyeti'nde bilgiye erisim yasasinin olusturulmasi igin verilmesi gereken c¢etin
micadeleyi gostermektedir. Bu ayrica kamu gorevlilerinin resmi islemler disinda katilimi
6zendirmekteki olumsuz politik kalttrlerini géstermektedir.

”

Kuzey Kibris'ta “Ekonomi ve Enerji Bakanhgi”, “Calisma ve Sosyal glivenlik Bakanhgi
Turizm, Cevre ve Kiltir Bakanhdi”, “Lefkosa Belediyesi” ve “Magusa Belediyesi”
temsilcileri ile gorisme imkani bulundu. Bu seffaflik konusunda konusmaya istekliligi
isaret etse de, bunun en azindan bir nedeni bilgi edinme yasasinin varlidi olabilir. Ne var
ki gorismeler esnasinda bu yasanin varligindan haber olmadiklar ortaya gikmistir. Bu
durum sivil toplum d&rgitlerinin kamu gdrevlileri ile gorisme yapabilecek seviyedeki
gliciinden kaynaklandigi da iddia edilebilir ki, Kibris Cumhuriyeti ile mukayese
edildiginde Haziran 2011’de gergeklestirilen yuvarlak masa toplantisina gosterilen daha

fazla katiim da bunun isaretgisidir.

4
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Yapilan Goriisme Sayisini Gosteren Tablo
Kibris Cumhuriyeti Gorlisme | kuzey Kibris Gorilisme
Icigleri Bakanli§i x “Igigleri” x
Ticaret ve Sosyal Guvenlik | “Ekonomi ve Enerji” v
Bakanhgi
Galisma ve Sosyal Guvenlik | "Galisma ve Sosyal v
Bakanligi Guvenlik”

“Milli  Egitim Genglik Ve
Egitim ve Kiltir Bakanlhgi x Spor” x
Tarim, Dogal Kaynaklar ve| “Turizm, Cevre ve Kultur”
Cevre Bakanhdi
Sagdlik Bakanhdi x “Saghk” v
Kaymakamlik - Lefkosa x “Lefkosa Kaymakamlig1” P
Limassol Kaymakamhig x "Magusa Kaymakamligi” x
Lefkosa Belediyesi v “Lefkosa Belediyesi” x
Limassol Belediyesi x “Magusa Belediyesi” v

Gostergeler:

‘/ = Gorusme ayarlandi ve yapildi

= = Gorisme talebinde
bulunulmadi

X = Gorisme ayarlanamadi

Y. = Goérisme ayarlandi ancak

gorismede cevaplarin
alinmasi reddedildi.

kayda
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Bulgular

Gorisme bulgularina gore Kibris Cumhuriyeti ve kuzey Kibris kamu gdérevlilerinin bilgiye
erisim hakki ile ilgilli tutumlan bazi yénlerden benzerlikler ve farkhliklar gbstermektedir.

Gorusmelerde verilen cevaplar adadaki politik durumun Kamu Goérevlilerinin geffaflik ve
yonetimlerinin galisma sekillerinin bilgiye erisim gerekliligini anlayis bigimleri Gzerindeki
etkisini gostermektedir.

>> Bulgu 1: Her ne kadar kamu gorevlileri halkin bilgiye erisim hakki olduguna
inansa da, uygulamaya siki bir sinir getirmektedirler. Ozellikle ulusal givenlik ve
kisisel verilerin korunmasi konularina vurgu yapilmaktadir.

>> Bulgu 2: Bilgi taleplerini isleme koyma konusunda insiyatif almakta eksiklik s6z
konusudur: kamu gdrevlileri bunun bir bagkasinin goérevi oldugunu ileri
stirmektedirler.

>> Bulgu 3: Her ne kadar ada capindaki kamu gorevlileri adanin diger bdlgesinden
gelecek bilgi teleplerini kabul etmeye hazir olduklarini belirtmislerse de 6zellikle
Kibris Cumbhuriyeti’'nde uygulamalarin  bunun béyle olmadigi denetim
verilerinden gorulmektedir.

>> Bulgu 4 : Adada, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin bilgiye erisim standartlari
hakkinda sahip olunan bilgilerde farkhliklar vardir. Kibris Cumhuriyeti’'ndeki kamu
gorevlileri mevcut normlarin farkinda olduklari gérinmekte, ancak bu normlara
halihazirda uyduklarini iddia etmektedirler. Dider taraftan Kibris'in kuzeyindeki
kamu gorevlileri uluslararasi standartlari bilmemekte ve bilgiye erigsim
konularinda daha fazla galismalar gerektigini disinmektedirler.

> Bulgu 5: Acglkca tanimlanmamis yasal cergeve nedeniyle adanin her ki
tarafindaki kamu goérevlileri amirlerinden tepki gorecekleri korkusu ile bilgi
yayinlamaya veya taleplere yanit vermekte gekingenlik géstermektedirler.

Bulgu 1 : Bilme Hakkindaki Genis Sinirlamalar

Kamu goérevlilerine halkin bilgiye erisim hakki ile ilgili sorular sorulmustur. Cevaplar
genelde bu hak hakkinda olumluydu, buna ragmen kuzey Kibristan iki gorevli ve Kibris
Cumhuriyetinde gorugstlen her iki goérevli de bu hakla ilgili sinirlamalar oldugunu
belirttiler.

Kigisel verilerin korunmasi, bilgiye erisime koyulan sinirlamalarin ana nedenlerinden biri
olarak belirtilmistir ki, bu durum bilgiye erisim hakkinin 6zel yasam hakki ve kisisel
verilerin korunmasi ile dengelenmesini 6ngdren uluslararasi standartlara gére kabul
edilebilirdir.

Fakat,Kibris Cumbhuriyeti yetkilileri bu sinilamanin bilgiyi talep edenin, mesru bir
neden gdstermesi anlamina geldigini ifade etmislerdir ki bu da uluslararasi standarlara
gore kabul edilebilir degildir.

Buna ilave olarak gérisme igerisinde yetkililerin kamu kurumlar tarafindan uygulanan
kistlamalarin kesin olmasi ve kisilerin bu kisitlamalar nedeniye mahkemeye basvurma
haklari olmamasi gerektigi goriisiini savunduklari gérinmustir.
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Kibris'in kuzeyinde kamunun elinde bulundurdugu bilgiye erismek igin talepginin
mesru bir neden belirtmesi lizerinde israr edilmedigi gortlmastir.

Adanin her iki tarafindaki kamu gorevlileri talebin ulusal giivenligi etkileyecegi
durumda kisitlanmasi gerektigini ifade etmislerdir. Adadaki politik durum ve iki taraf
arasindaki mevcut givensizlik dikkate alindiginda bu sasirtici dedildir: glvensizlik
devam ettigi sirece, ulusal glivenlik bilgiye erisimde kisitlamanin gliclii bir gerekcesi
olarak kalacaktir.

Fakat bu yanlis bir yaklasimdir. Gergekten, daha fazla seffaflik Kibris'ta giiven artirabilir
ve siyasi bir ¢ozim bulunmasina katki koyabilir: seffaf ve agik kurumlarin, gliven
artirdigi ve karar alma sirecinde halk katilimina olanak verdigi ve bu yolla problemlerin
¢6zimine olumlu etkide bulundugu ve daha iyi kararlarin alidigini diger baglamlarda
gozlenmistir.

Bu bilgiye erisim konusu oldugu kadar, su anki iki toplumlu gliven artirici girisimler ve
sivil toplum 6rgitleri arasindaki isbirligine ilaveten kurumsal seviyede de guvenin
artirilmasi gerektigini géstermektedir.

Oneriler:

> Kibris'taki kamu yetkilileri kisisel veriler ve ve ulusal glvenlik istisnalarinin diger
Avrupa (Ulkelerinde nasil uygulandidini incelemeli ve halkin bilgi hakkini bu
yorumlama sinirlari gergevesinde degderlendirmelidirler.

» Kamu vyetkilileri ve sivil toplum arasinda Kibris'taki siyasi acidan hassas bilgiler
de dahil olmak Uzere ne tip bilgilerin halka agik olmasi konusunda bir diyalog ve
tartisma ortami olmalidir. Bu, kamusal tartisma ortaminin kalitesini artiracak ve
daha fazla bilginin erisilebilir olmasini saglayacaktir.

Bulgu 2: Bilgi Taleplerine Cevap Verme Sorumlulugunun Ustlenilmesi

Ada capinda kamu yetkilileri arasinda yapilan ropdrtajlar sonucunda ortaya cikan bir
diger yaygin davranis ise (st dlizey yetkililerin kurumlarina yollanan bilgiye erisim
taleplerine cevap verme sorumlulugunu Ustlemeye yoénelik isteksizlik gdstermeleridir.

Bilgiye erisim taleplerini nasil ele aldiklari veya nasil ele alacaklari soruldugunda
yetkililer bu sorumlulugu baskasina atma yolunu segmislerdir.

Kibris Cumhuriyeti’'nde kamu yetkilileri bilgiye erisim talepleri cevaplarinin bakanligin
kendisine ait bir sorumluluk oldugu konusuna itiraz etmislerdir. Kamu yetkililerinden biri
bilginin bakanliklarin websitelerinden erisilebilir olduguna ve bunun yeterli olduguna dair
(Kibris'ta Bilgiye Erisim Hakki projesinin yaptigi arastirmalar sonucunda bu yéntemin
yetersiz oldugunun ortaya ciktiginin sdylenmesine ragmen) oldukga israrli bir tavir
sergilemistir.

Proaktif seffafigin yeterli olduguna dair varolan inang, kamu vyetkililerinin anlayis ve
pratik bilgi eksikliklerini ve st dizey kamu yetkililerin bilgiye erisim hakki Uzerine
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi standartlari konusunda ydnetimsel uygulamalarinin
potansiyel olarak zayif oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum ayni zamanda
bakanliklarin genel halka karsi ilgi ve alakasinin oldukga distk oldugunu
gostermektedir.

Kibris'in kuzeyinde sorumlulugu diger kurumlara aktarma edilimi belli konularda
ortaya cikmistir. Ornedin, bir kamu vyetkilisi disinda timi, kamusal alimlar ile ilgili
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talepleri isleme almasi igin veya bu tip bilgileri proaktif sekilde erisilebilir kilmaktan
sorumlu kurum oldugdu icin “Merkezi Ihale Komisyonuna” yénlendirmistir. Genel olarak,
kamu yetkililerinden biri ise bilgi taleplerinin diger “bakanliklar”’ tarafindan ele alindigini
belirtmistir.

Daha olumlu bir nokta ise, iki toplumun da bilgi taleplerini diger “ilgili” kurumlara
aktarma konusunda etkili olduklar gérilmektedir, ki bu da bilgi taleplerinin yanlig
kurumlara yapildigi durumlarda sonucu etkin kilmakta yardimci olacaktir. Ancak, capraz
denetleme sirasinda bu durum pek sik ortaya gikmamistir.

Oneriler:

> Iki toplumda da kamu yetkililerinin halkin bilgiye erisim taleplerine cevap verme
konusunda daha olumlu bir yaklasim sergilemeleri gerekmektedir.

» Yetkililerin ellerinde olan bilgileri proaktif bir sekilde yayinlama konusunda
sorumluluk almalar gerekmektedir.

» Talebin bilgiyi tutan dogru kurumun eline gegebilmesi ve cevaplandirabilmesi icin
kamu vyetkilileri arasinda taleplerin aktarilabilmesine ydnelik belirli sistemlerin
olusturulmasi gerekmektedir.

Bulgu 3: Kibris'in Her Kesiminden Taleplere Cevap Verilmesi

Roportajlar sirasinda diger toplumdan kisilerin basarili bilgi taleplerinde bulunup
bulunamadiklan soruldugunda kamu yetkilileri bulunabildiklerini belirtmislerdir.

Bu, toplumlararasi isbirligi icin olumlu olsa da Kibris'in kuzey kesimindeki kamu
yetkilileri tarafindan belirli hassas bilgiler konusunda bazi sinirlamalar oldudgu
belirtilmigtir.

Kibris'in kuzey kesimindeki kamu vyetkilileri Kibris Cumhuriyeti’nden bazi bilgi
talepleri aldiklarini ve Lefkosa ile ilgili bazi konularda belediyeler seviyesinde, saglk
konularinda veya Maronitler gibi kuzey kesiminde baglantilari olan kisiler ile isbirligi
oldugunu teyit etmislerdir.

Kibris'in kuzey kesiminin taninmamasindan dolayi, devlet seviyesinde Kibris Cumhuriyeti
ile resmi bir iliski olmamasi bilgi akisini engellemektedir. “Bakanhklardan” biri Kibris
Cumbhuriyeti yetkililerinin Kibris'in kuzey kesimindeki yetkililere givenmemesinin bilgiye
ulasimi zorlastirdigini dile getirmistir.

Benzer bir sekilde, Kibris Cumbhuriyeti‘'ndeki kamu vyetkilileri Kibris'in kuzey
kesiminde yasayan insanlarin Kibris Cumhuriyeti'ndeki bilgilere ulagmalarini
engelleyecek hicbir sebep bulunmadigini sdylemislerdir. Calisma ve Sosyal Sigortalar
Bakanhgi bilgi talepleri aldiklarini fakat bu taleplerin isci haklari konular (issizlik 6denegi
gibi) ile sinirli oldugunu belirtmistir.

Bilgilerin websitelerinde cevirilerinin olmamasi Kibris'ta Bilgiye Erisim Projesi
tarafindan yapilan arastirmalar sonucu ortaya ¢ikan sorunlardan biridir. Calisma ve
Sosyal Sigortalar Bakanhdi kendi websitesinin Tirkge gevirisinin oldugunu belirtmigtir.
Kibris'in  kuzey kesimindeki “bakanhklar” Turkge konusmayan Kkisiler igin bilgilerin
cevirleri konusundaki eksikliklerini kabul etmektedirler.
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Genel olarak, iki toplumda da teoride bilgi talebi yapmanin kimse igin bir sorun teskil
etmedigi ortaya konulmus olmasina ragmen pratikte gerek talepler yoluyla gerekse
bilgilerin birden fazla dile gevrilerek proaktif yayin yoluyla erisiimesinin kolaylastirmasi
konusunda gerekli adimlari atmaya yo6nelik isteksizlik gérilmektedir.

Bu baglamda, daha bilgili ve bilingli bir halkin yaratiimasina katki koymak ve toplumlar
arasi guveni artirmak yolunda daha guUgli bilgiye erisim yasalarinin olmasi yetkilileri
bilgiyi talep edene sunma konusunda ada gapinda baski unsuru yaratilmasina yardimci
olabilir.

Oneriler:

» Kibris Cumhuriyeti ve Kibrisin kuzey kesimindeki siyasi liderler tim kamu
yetkililerine adanin her yanindan gelen bilgiye erisim taleplerine cevap verme
sorumluluklari oldugunu séylemeli ve altini gizmelidir.

» Bu raporun diger bolimlerinde 6nerilen glgli yasal cercevelere ek olarak kamu
yetkililerinin bilgiyi halka sunmalarina yonelik yaktumlilikleri Gzerine egitilmeleri
gerekmektedir.

> Ozellikle, ziyaretciler, turistler, gécmenler ve yurtdisinda Kibris ile ilgili bilgi
arayanlar icin websitelerinde daha fazla bilginin Kibris'in resmi dillerinde —
Rumca ve Tirkce — ve Ingilizce olarak yayinlanmasi gerekmektedir.

Réportajlarda ayrica kamu goérevlilerinin bilgiye erisimle ilgili uluslararasi standartlarin
farkinda olup olmadigini sorusturulmustur. Kibris'in kuzeyindeki kamu gorevlilerine
ayrica bilgiye erisimle ilgili yerel yasadan haberdar olup olmadiklar da sorulmustur.
Kibris Cumhuriyeti’'ndeki kamu goérevlileri bilgiye erisim ile ilgili Avrupa yénetmeliginden
haberdar olduklarini belirtmis ve Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Yasasi'ni 6rnek
olarak gdstermislerdir. Ancak Avrupa Konseyi Resmi Belgelere Erisim Konvansiyonu ya
da diger uluslararasi standartlara bir atifta bulunulmamistir.

Roportajlarda verilen cevaplar, Kibris Cumhuriyeti‘'ndeki kamu gérevlilerinin uluslararasi
ybnergeler hakkinda bilgi sahibi olmak ve bazi 6zel 6érnekleri isaret etmenin bilgiye
erisim konusunda “yeterli gaba sarfetmek” anlamina geldigine inandiklari izlenimini
vermistir. Benzer bir sekilde, websitelerinin bilgiyle dolu oldugunu iddia etmeleri de
(denetleme silireci bunun bdyle olmadidini ortaya koydudu halde) kamu gorevlilerinin
kamuyu bilgilendirmek igin yeterli adimlar attiklarina inandiklarini géstermektedir.

Kibris'in kuzeyinde réportaj yapilan tim kamu goérevlileri, herhangi bir uluslararasi
ybnetmelikten haberdar olmadiklarini belirtmis, yalnizca bir goérevli Kibris'in kuzeyinde
bilgiye erisim yasasi oldugundan haberdar oldugunu ifade etmistir.

Bu durum, vyillardir sitregelen uluslararasi izolasyonun Kibris'in kuzeyindeki politik
kultGrG bilgiye erisim alanindaki gelismelerle ilgili karanlikta biraktigini nitelerken, ayni
zamanda yerel gelismelerle ilgili bilgi eksikligi s6z konusudur. Kamu goérevlilerinin
kamunun bilgiye erismesini saglayacak zorunluluk ve gorevlerinin farkinda olmamasi
6nemli bir sorundur ve bu iletisim sorununun ivedilikle ele alinmasi gerekmektedir.
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Diger taraftan, Kibris Cumhuriyeti'nde kamu goérevlileri olabildidince ¢ok materyali
internet Uzerinden yayinlamaya calistiklarini ve sistemleri ile elektronik ortamda
ulasilabilir olan bilgileri glincellemeye cgalistiklarini anlatmislardir. Websitelerinde birgok
bilgi eksik olmasina ragmen, en azindan yapilacak daha fazla is oldugunun farkindaligi
vardir.

Oneriler

» Kibris gapinda tim kamu goérevlilerinin bilgiye erisim konusunda daha iyi
egitiimeleri gerekmektedir. Bu sireg, bilgiye erisimle ilgili yasal gergevenin
gelistirilmesiyle; Kibris Cumhuriyeti'nde bir yasa c¢ikarilmasi ve Kibris'in
kuzeyinde mevcut yasanin ve uygulanmasinin giglendirilmesi sireciyle beraber
gercgeklesmelidir.

» Kibris'in kuzeyindeki kamu goérevlileri bilgiye erisim alanindaki ululararasi
gelismelerle ilgili bilgi sahibi olmak icin daha fazla gaba sarfetmelidir.

» Kibris Cumhuriyeti'ndeki kamu goérevlileri bilgiyi proaktif olarak, elektronik olarak
yayinlama zorunluluklarini daha fazla ciddiye almalidir.

Roportajlar ayrica kamu gorevlilerinin yasal cerceveye cok badl olduklarini ve bilgiye
erisim talepleriyle ilgilenirken inisiyatif almadiklarini ortaya koymustur.

Kibris Cumhuriyeti’'nde goérustlen kamu gorevlileri, kamu Uyelerine bilgi saglayacaklar
durumlarda acikga dizenlenmis silreglere ihtiyag duyduklarini belirtmistir. Bir talebi
cevaplama ya da reddetmenin bir kamu gorevlisinin inisiyatifinde olmamasi gerektigini
ifade etmislerdir.

Bir taraftan, bu durum yasa tarafindan korunma hakkini tanididi igin olumlu bir durum
olarak gorilebilse de; diger taraftan 6zel bir yasa olmadan kamu goérevlilerinin talepleri
cevaplamak icin sagduyu kullanacak guveni hissetmediklerini géstermektedir. Bu bulgu
Kibris'ta kamu idaresinin uygulamalarina dair daha blyUk bir sorunu ve siregelen
gizlilik kaltiranin hakimiyetini isaret etmektedir

Kibris'in kuzeyindeki bir kamu goérevlisi, bilginin proaktif olarak yayinlanmasi ydniinde
alinan bir karardan ve sonrasinda st mevkiden birinin bu karari geri gevirerek, kamu
goOrevlisine bunu tekrar yapmamasini sert bir sekilde salik verdigi bir Ornekten
bahsetmistir. Bu gibi deneyimler bilgi taleplerine yanit verme ve bilginin proaktif olarak
saglanmasi konularinda caydirici rol oynamaktadir.

Roportajlarda verilen bu yanitlar Kibris'in her iki tarafinda da oldukca benzer bir idari
kaltirin mevcudiyetini ortaya koymaktadir; herhangi bir bilgi talebinin etkin bir sekilde
islenmesinin tesvik edilmedigi ve kamuyla dogrudan etkilesimin caydirildidi bir kdltar.
Bu proje kapsamindaki réportajlari gergeklestirmede yasanan giglik de bu problemin
bir pargasidir.

Seffaflik ve belgelere erisim yalnizca belgelerin fiziki olarak yayinlanmasini saglamak
anlamina gelmez. Bu konu ayni zamanda seffafligi 6ngéren, kamu gorevlilerinin etkin
bir sekilde, kamunun ve talep eden kisinin faydasina cevap verebildigi blrokratik kiltlr
ile ilintilidir.

Oneriler:
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» Hem Kibris'in kuzeyinde hem de Kibris Cumhuriyeti’'ndeki kamu gdrevlilierine
bilgi o6zellikle gizli tutulmuyorsa, bilginin kamuya agilmasi gerekliligini agikca
belirtiimeli ve kamu gorevlileri bilginin proaktif yayinlanmasi ya da taleplere
karsilik olarak ulasilabilir kilinmasi konusunda tesvik edilmelidir.

» Kamu gorevlilerinin cezalandirilma slrecinin, bir bilginin acik edilmesi sebebiyle
cezalandiriimadan, talep edilen bir bilginin, uluslararasi standartlarca kabul
edilen mesru istisnalar haricinde, agiklanmamasi halinde cezalandirma yoninde
yeniden gb6zden gecirilmesi gerekmektedir.
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